
 (السياسية، الاقتصادية، المركزية، الإداريةأنواع التنظيمات )المحاضرة العاشرة: 

 الوزارة(:، التنظيمات المحلية والمركزية )البلدية

 البلدية: 

تعد اليوم الأكثر أهمية، أو ينبغي أن يكون لدى الحاكم أو المحكومين على شك أن وظيفة التنظيمات المحلية  لا

عصر دولة الإدارة والرفاهية الاجتماعية، فالوظائف التي تقوم بها التنظيمات المحلية  حد السواء خصوصا في

ضممممن امتداداتها الاغرافية تمثا دائما الأ ممماط المنلقي واللبيعي في تنظيم الماتمعات المحلية وادارتها من 

اهيك عن تأمين المحافظة حيث التعاما مع قضايا المواطنين المباشرة وهمومهم اليومية وحاجاتهم الأ ا ية، ن

 على الأمن والنظام المحليين.

وهذا الأثر الحيوي الذي تقوم به التنظيمات المحلية ليس حدثا عصممممممريا نتياة للمسممممممتادات  الأهميةهذه  ان 

با ان ذلك يعود الى بدايات وجود الإنسمممان ت جميع مناحي الحياة ونشممماطاتها، والتحولات الاذرية التي شمممغل

البسمميلة، فالسممللات المحلية قديمة قدم الإنسممان نفسممه، حيث ان التنظيمات المحلية تعد أر مم  نفسممه على هذه 

 الممدينمة وجميع التامعاتأنواع الترتيبمات الإداريمة قمدمما في كما ماتمع اذ أن لهما وجود في القبيلمة والقريمة و

 البشرية.

ع الأول للإ تقرار المحلي وصانعة أصبحت التنظيمات المحلية تحتا مكان الصدارة من حيث كونها خط الدفا

للتنمية الشمماملة اذا ما أحسممن ا ممتغتلها وتوظيفها، وتشممير التاارر والتقارير الصممادرة عن المنظمات الدولية 

على أهميمة الماتمعمات المحليمة في كونهما ميمادين رحبمة وبيلمات صممممممالحمة لتحقيي الانلتقمة الحقيقية للتنمية 

 الشاملة.

لمحليمة  تعرفها ابتسممممممام قرامم أنها مقاطعات ادارية ذات شمممممم صممممممية اعتبارية تتمتع مفهوم الامماعمات ا -1

بميزانية) الولاية والبلدية( واخصمممماصمممماتها وماال خا ، وتشممممرا على ادارة الماموعة المحلية والأجهزة 

 .1عقود بإ مها التابعة عند الانت ار بالتصويت العام، وهي مؤهلة لتقاضي أمام العدالة وابرام

معينممة بممالعممادات والتقمماليممد من السممممممكممان يقلنون حممدودا ترابيممة  فهمما محمممد الحنفي م عبممارة عن ماموعممةيعر

والأعراا التي تفرزها الوضممعية الإقتصممادية والاجتماعية والثقافية والسمميا ممية للاماعة التي تنت   من بين 

للاماعة، وتساعد الموطنين  أعضائها من يمثلها في المالس الاماعي الذي يشرا على تنظيم الشؤون العامة

على تنظيم شمممممؤونهم ال اصمممممة، كما تعما على احدات تنمية اقتصمممممادية واجتماعية وثقافية من أجا النهو  

 2بالاماعة على جميع المستويات في اطار التنسيي مع الإقليم ومع الاهة، وعلى المستوى الوطني.
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ة م البلدية ماموعة  مكانية معينة، وتتمتع بالشم صيويللي عليها في الازائر با مم البلديات والولايات، وتضم

 .1المعنوية والا تقتل المالي، وتحدت بموج  قانون

كما تعرا الولاية بأنها جماعة عمومية اقليمية، تتمتع بالشم صمية المعنوية والا تقتل المالي وتشكا مقاطعة 

 .2ادارية للدولة وتنشأ بموج  قانون

بتسيير شؤون الولاية مالس شعبي ولائي منت   على المستوى الولائي، ويتم  وينت    كان البلدية من يقوم

 تعيين الوالي من قبا السللات المركزية، وكذا يتم تعيين المالس التنفيذي الولائي.

 مفهوم الإدارة المحلية: 

ة كا ادارهو ا ملور اداري يتم بمقتضاه تقسيم اقليم الدولة الى وحدات ذات مفهوم محلي يشرا على  

همذه الهيلمات بموارد مماليمة ذاتيمة وترتبط بمالحكومة  ثما الإدارة العماممة على أن تسممممممتقما وحمدة هيلمة محليمة تم

 المركزية بعتقات يحددها  القانون.

من ادارة مرافقها وهي الوظيفمة الإداريمة بين أجهزة المركزيمة والمحليمة بمما يمكن ونظمام الاماعات المحلية، 

 3 .طار تنظيم قانونيبصورة مستقلة في ا

 هذه المنظمات تنتقا اليها بعض السمممللات وصمممتحيات الأجهزة الحكومية في الماال التنفيذي فحسممم ، فليس

 يف لهذه المنظمات صتحيات التشريع، فهذه المنظمات تتمتع بقدر من الا تقتل التنظيمي والإداري والمالي

 تمثا نلاق اختصاصها. ل اصة، التيماال التنفيذ في الحدود الإقليمية ا

   أجهزة الإدارة المحلية في التنظيم الإداري الجزائري

على ان الاماعات المحلية للدولة الازائرية هي البلدية  1991لقد أشمممارت المادة ال امسمممة عشمممر من د مممتور 

 والولاية.

  البلدية:-1

في النظام الإداري الازائري( وبتعبير آخر  مركزية أقليمية ) محليةالوحمدة او الهيلمة الإداريمة الت البلمديمة هي

 أنها الاهاز أو ال لية التنظيمية الأ ا ية والقاعدة  يا يا واداريا واجتماعيا واقتصاديا.

وتوفير  ةمن ختل ما  بي البلدية هي  م الاهاز الت ليلي له صتحيات تنفيذية وأداة لتحريك مشاريع تنموي

. 4لماتمع المحلي ومشاركتها عن طريي ممثلهم في عملية التنمية المحليةة أعضاء ابيلة صحية ومتئمة لكاف
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با هي الاهاز او ، الازائريهي وحدة او هيلة ادارية لا مركزية اقليمية محلية في النظام الإداري  فالبلدية

تتمتع و البلدية ماموعة  كانية معينة وتضم، ثقافياو اجتماعياو القاعدية  يا ياو ال لية التنظيمية الأ ا ية

 11/10من القانون رقم  02وعرفها المشرع الازائري بموج  المادة ، الا تقتل الماليو بالش صية المعنوية

وتشكل اطار مشاركة ، بانها القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان ممارسة المواطنةالمتعلي بقانون البلدية 

 تتكون من و العموميةالمواطن في تسيير الشؤون 

 رئيس المالس الشعبي البلدي 

  المالس الشعبي البلدي 

 مصادر تمويل البلدية نذكر:

 حصيلة المواد الابائية 

 غيرها و مداخيا الممتلكات مثا الإياارات 

 الاقترا  و الإعانات 

  1الصندوق المشترك للاماعات المحليةFCCL 

 الأجهزة التالية   يتكون التنظيم الإداري من أجهزة البلدية

 المجلس الشعبي البلدي: -أ

يعما تحت رئا مممممة رئيس المالس، وهو هيلة تداولية وبتكون من ماموعة من الأعضممممماء  هازهو ج 

من القانون  01الى  18الذين تم انت ابهم عن طريي الاقتراع العام والسممممري، وتنظيم  ممممير أعماله المواد من 

من نفس  01-01-08وللمالس الشممممممعبي البلمدي لامانما دائمة أو مؤقتة كما تنل عليها المواد  92/20البلمدي 

القانون، ... درا ممممممة القضممممممايا التي تهم البلدية لا  مممممميما في الاقتصمممممماد والمالية، والتهيلة العمرانية والتعمير 

والشممؤون الاجتماعية والثقافية، وتشممكا اللاان بمداولات المالس الشممعبي البلدي ويا  أن تضمممن تشممكيلتها 

لس ي البلدي ويرأط اللانة منت   بلدي يعينه الماتمثيت تنا مممبيا يعكس المكونات السممميا مممية للمالس الشمممعب

الشممعبي البلدي الشممعبي الداخلي وتصممادق عليه، ويمكن لرئيس اللانة أن يسممتعين بأي شمم ل يسممتليع بحكم 

 .2لأشغال اللانة اختصاصه تقديم معلومات مفيدة

 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي:

 الاختصاصات الإدارية أو التنظيمية:-1
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ليط وفتح شممموارع فيها وتحديد عرضمممها وتعبيدها وانشممماء أرصمممفتها وصممميانتها وتنظيمها تشمممما ت  

وانارتها وتسميتها وترقيمها وبمعنى اعداد م لط التهيلة العمرانية والمصادقة عليها، كما يقوم بمباشرة ادارة 

وات اذ  الحماية المدنية أمتك البلدية وابرام عقود خاصة بالصفقات والمناقصات المتعددة للبلدية، ويعد م لط

كمافمة التمدابير الوقمائيمة التزمة لمواجهة الكوارت والأخلار والعما على نادة الأشمممممم ا   والمحافظة على 

أموالهم وممتلكاتهم، وتأمين نظام المقابر والمآتم وكذلك أنشمممماء مرافي التزمة لمواجهة هذه المهام، كما يمكن 

عمومية تتمتع بالش صية المعنوية والا تقتل المالي لتسيير المصالح للمالس الشعبي البلدي انشاء مؤ سات 

 ويصادق الوالي على انشاء هذه المؤ سات.

الاختصاصات المالية  وتشما اقرار ميزانية البلدية  التي يعدها المالس التنفيذي البلدي) الهيلة التنفيذية( ثم -0

بعد المداولة كما يقوم بتصممممويت على قبول الهبات تعر  على المالس الشممممعبي البلدي للتصممممديي واقرارها 

 والتبرعات ويقضي  بإعادة الحقوق لأصحابها ويقر الصفقات  ال اصة بالبلدية.

 مواد الاختصماصمات الاجتماعية والاقتصادية  وهي نشاطات ذات طابع اقتصادي خصل لها القانون عدة-1

 ي...الصناع ، ونل فيها على امكانية اقامة المشاريع الضرورية في ماال النقا، السياحة، السكن، العتجي

  الاهاز التنفيذي للبلدية هو جهاز جماعي  يضممممممم رئيس وعدة نوار، الجهااز) الهيةاة( التنفياذياة للبلدية -ب

نيابة ار عليهم بالأغلبية المللقة ومدة وويتم تعيين نوار الرئيس باقتراح منه، ويعرضهم على  المالس لتنت 

رئيس المالس الشممممعبي البلدي هي خمس  ممممنوات، ويعلن للعموم عن تعيين الرئيس في  مهلة ثمانية أيام عن 

طريي الإعتنمات التي تلصممممممي على أبوار مقر البلمدية ولوحاتها الإدارية ويبلل فورا الى الوالي، وتكلف هذه 

 1لس الشعبي البلدي.الهيلة بتنفيذ مداولات الما

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي:-

 في نوعين الأول كممثا للبلدية والثاني كممثا للدولة.مثا صتحيات رئيس المالس الشعبي تت 

ويعد أهم هيلة في تسيير البلدية فهو يعتبر رئيس الاهاز التنفيذي للبلدية، كما أنه حلقة وصا بين المالس 

لولاية، وله العديد من الصتحيات باعتباره تارة ممثت الدولة على مستوى البلدية بصفته ضابط الشعبي البلدي وا

الحالة المدنية، ومن ثم فإليه قابلية اضفاء اللابع الر مي على عقود الحالة المدنية، وياوز أن يفو  هذا 

شرطة الي بذلك ويتمتع بصفة ضابط الالاختصا  الى نوابه أو الى أحد الإداريين على أن  يبلل النائ  العام الو

القضائية، ومن ثم فإليه تعود صتحية مباشرة  في التحقيي في الارائم التي تتقع في دائرة اختصاصه وفي 

حدود اقليم البلدية والشكاوى التي ترفع اليه، وتارة أخرى ممثت للبلدية في كا التظاهرات الر مية والاحتفالات 

ارية وفقا للشروط المنصو  عليها في التنظيمات، وتسيير وادارة الموارد البلدية والأعمال المدنية والإد
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بالاتفاق والإشراا على المحا بة البلدية، ويتولى مهام ابرام العقود اقتناء الأمتك وعقود بيعها وقبول الهدايا 

 .1ومراقبة حسن تنفيذها والهيلات والوصايا، وابرام الصفقات العمومية والمزادات ال اصة بأشغال البلدية،

 صلاحيات المجلس الشعبي البلدي على التنمية المحلية:

ان التلور والرقي بالماتمعات هدا أ مما ممي تسممعي لبلوغه كا دول خاصممة الدول النامية، فإن ذلك لا يتحقي 

الات، من الماالا بتحقيي تنمية شمماملة ، فقد و ممع المشممرع من صممتحيات الماالس الشممعبية البلدية في شممتى 

وذلك من ختل الإصمممممتحات الأخيرة التي عرفتها منظومة  ادراة شمممممؤون المواطنين، أجا تنمية الماتمع و

الاماعات المحلية ، حيث صممممممدرت ماموعة من القوانين التنظيمية ، وكان لهذه الإصممممممتحات أثر كبير في 

 2ى توفير ال دمات العمومية في اناازمامالات التنميمة، حيث تسممممممهر الاماعات المحلية وبالأخل البلدية عل

المشممماريع هامة تحضمممن معظم ال دمات العامة كتوفير الماء الشممممرور، التلهير، النقا الحضمممري، الصممممحة 

العمومية، وذلك بتسمممملير برنامت يسممممتاي  لتللعات المواطنين والإدارة على حد السممممواء تسممممهر الاماعات 

  3.ظيم اللرقات، التعمير، تدابير تشايع الا تثمارالمحلية على تنفيذيها في اطار صتحياتها تن

 من الاريدة 2011 : على كل طالب الاطلاع على قانون الجماعات المحلية )البلدية( لسنة تطبيقي عمل

  .الر مية ثم تقديم بحث على بلدية كنموذج

 4:الوزارة

 ةبما أن الدول، المهام بداخلهالتوزيع و صتحياتها لتشكيلة الحكومةو تركيبهاو ي ضع تنظيم الوزارات 

فر  التعدد ي الإقتصادي فإن هذاو نظامها السيا ي المعاصرة تتميز بتعدد وظائفها بغض النظر عن طبيعة

تحدده  عينم القيام بعما لها يعهد بالوزارة حيث محا هيلة بما يسمى هيآت المركزية لتشكيا تقسيم العما بين

ة عامة تعتبر أهم الأقسام الإدارية وأكثر انتشارا لما تتميز به من تركيز القوانين والتنظيمات فالوزارة بصف

  .السللة

 صلاحيات الوزير:

                                                           
بن عيسى زايد، خلدون بن علي، أهمية التنظيم الإداري المحلي )البلدية( في تحقيي التنمية المحلية، مالة الحقوق والعلوم -1 

 .111،  0219السيا ية، 
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  3 لعمري محمد، المرجع نفسه
 ي الازائر المو وعة الازائرية للدرا ات السيا ية والا تراتياية، الإدارة المركزية ف 4
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م حيث يت، ان رئيس الحكومة هو الذي يوزع الصتحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الد تورية 

يمكن رد أهم صتحيات تحديد صتحيات الوزير بموج  مر وم تنفيذي صادر عن رئيس الحكومة. كما 

يم التنفيذية تلبيي أحكام المرا و مع ذلك قد يساهم في تنفيذو الوزير الى السللة التنظيمية رغم أنها غير مستقلة

 ،التي تنشرها في النشرة الر مية للوزارةو بموج  ما يصدر من قرارات تنظيمية تتصا بقلاع وزارته

المحددة لصتحيات أعضاء الحكومة ممار ة مظاهر السللة  السللة الرئا ية ت ول المرا يم التنفيذيةو

 . الرئا ية بم تلف عناصرها على جميع الموظفين العاملين بالوزارة

كذا الرقابة الإدارية بحيث يمارط الوزير وصايته على ، وأما  للة التعيين فتتم بتفويض من رئيس الحكومة

 .ع وزارتهم تلف المؤ سات الإدارية العامة العاملة في قلا

 الى عدة أنواع تتمثا أ ا ا فيما يمكن تصنيف الوزارات رغم تداخا النشاط الحكومي :تنظيم الوزارة 

  يلي

 وزارة العدل  وهي الوزارة الأ ا ية المكلفة بالحفاظ على كيان الدولة وقوامها  وزارات السيادة ،

 .وزارة ال ارجية، وزارة الداخلية، وزارة الدفاع

  الوزارات ذات اللابع الاقتصادي  وهي ماموع الوزارات العاملة في ميدان الاقتصادي )وزارة

 .(الصناعة، أو الفتحة، أو التاارة

  الوزارات ذات اللابع الإجتماعي والثقافي  وتتمثا في الوزارات العاملة في الحقا الإجتماعي أو

  (.العالي وزارة الثقافة والإعتموزارة التعليم ، الثقافي )وزارات الشؤون الاجتماعية

ان تقسيم الوزارات وتصنيفها يبقى مسألة نسبية ذلك أن توزيع الصتحيات بين أعضاء الحكومة من طرا 

 . لا يعني عدم وجود ماالات للتعاون با والتداخا أحيانا 1فقرة  01رئيس الحكومة كما ورد في مادة 

ا في ا ناد وزارات السيادة لأش ا  مراعاة لاعتبارها  يا ية الثقة واذا كان لهذا التصنيف من أثر فهو المتمث

 1 .تكنوقراطية الاعتباراتأي  الاختصا و ختفا لباقي الوزارات التي عادة ما يتولاه ذوي ال برة

وعلى الرغم من تباين التنظيم الهيكلي والداخلي للوزارات باختتا نوعها ونشاطها فقد صدر مثت المر وم 

ومصالحا  الذي يحدد هياكا الوزارة على أجهزة الإدارة المركزية 1992جوان  01في  100-92رقم  التنفيذي

  .ال ارجية 

 مثال عن وزارة يقوم الطالب باعداده

 

 

 

                                                           

 المرجع نفسه ،المو وعة الازائرية للدرا ات السيا ية والا تراتياية1 



 

 التنظيمات الاقتصادية )التنظيم الصناعي والخدماتي(:

 مفهوم المؤسسة الاقتصادية :

اجتماعية مستقلة نوعا ما تؤخذ فيها القرارات حول تركي  الو ائا و تعرا المؤ سة كمنظمة اقتصادية -1

 1المالية والمادية والإعتمية بغية خلي قيمة مضافة حس  الأهداا في النلاق المكاني.، البشرية

تستعما رؤوط الأموال ، أما مفرانسوا  بيروام فيرى بأنها  منظمة تامع أش ا  ذوي كفاءات متنوعة -0

 2انتاج السلع.والقرارات من أجا 

والنشاطات المتعلقة به من ت زين وشراء وبيع من ، هي الوحدة الاقتصادية التي تمارط النشاط الإنتاجي -1

 3أجا تحقيي الأهداا التي أوجدت المؤ سة من أجلها.

 ،وتعرا كذلك على أنها  م شكا اقتصادي وتقني وقانوني واجتماعي لتنظيم العما المشترك للعاملين فيها -8

أدوات الإنتاج وفي أ لور محدد لتقييم العما الاجتماعي بهدا انتاج  لع أو و ائا الانتاج أو  وتشغيا

 .4تقديم خدمات متنوعة

وتعرا أيضا بأنها ماموعة عناصر الإنتاج البشرية والمادية والمالية التي تست دم وتسير وتنظم بهدا انتاج 

ها مراقبة التسيير بوا لة و ائا م تلفة كتسيير وهذا بكيفية فعالة تضمن، السلع وخدمات موجهة للبيع

 5الموازنات وتقنية المحا بة التحليلية وجداول المؤشرات.

مؤ سة الاقتصادية  تعتبر المؤ سة كا وحدة قانونية،  واء كانت ش ل مادي أو ش ل معنوي، والتي ال

بشري تعبر عن واقع اقتصادي وتتمتع با تقتل مال وا تقتل في صنع القرار، وتنتت  لع أو خدمات، حيث 

 (6)واجتماعي

 (7)كما أنها خلية اقتصادية تشكا عتقات وروابط مع أعوان اقتصادية أخرى تتداخا معها م تلف الأ واق
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تتصف  التي بماموعة من ال صائل والصفات الاقتصاديةتتميز المؤ سة  الاقتصاديةخصائص المؤسسة 

 بها نوجزها فيما يلي 

  ها.أو من حيث واجباتها ومسؤوليات، قانونية مستقلة من حيث امتتكها لحقوق وصتحياتللمؤ سة ش صية 

 .القدرة على الإنتاج وأداء الوظيفة التي وجدت من أجلها 

 أن تكون المؤ سة قادرة على البقاء بما يكفا لها من تمويا كاا وظروا  يا ية مواتية وعمالة كافية، 

 ا المتغيرة.وقادرة على تكييف نفسها مع الظرو

 .تتميز بالمرونة أي قدرتها على التكيف مع الظروا المتغيرة أي لديها امكانية التاديد والتلور 

 .تمتلك أهداا وا تراتيايات محددة مسبقا 

 يا فهي معرضة للم اطر وبالتالي عليها التقل، كما تتميز المؤ سة الإقتصادية أيضا بكونها مركزا للم اطرة

 1 الإمكان. من هذه الم اطرة قدر

  ضمان الموارد المالية لكي تستمر عملياتها ويكون اما عن طريي الإعتمادات واما عن طريي الكلية أو عن

 طريي القرو  أو الامع بين هذه العناصر كلها أو بعضها حس  الظروا.

 و الدخا مالمؤ سة وحدة اقتصادية أ ا ية في الماتمع الإقتصادي فبالإضافة الى مساهمتها في الإنتاج ون

 2الوطني فهي مصدر رزق الكثير من الأفراد.

 حيث تعتبر مكان يتم فيه العما جماعيا من أجا الوصول الى تحقيي ، المؤ سة مركز الحياة الاجتماعية

 وذلك بالتعاون والتنسيي في الإطار احترام القواعد وقيم المؤ سة.، أهداا المؤ سة

 ت الرشيدة يتلل  معلومات من مصادر م تلفة وبالتالي يتحتم ان ات اذ القرارا، المؤ سة شبكة معلومات

 3ما يسمى بنظام المعلومات. على المؤ سة اعداد أنظمة قادرة على انتاج المعلومات أو

 :وظائف المؤسسة الإقتصادية وأنواعها

الممار ات وتظهر هذه الوظائف في ، الإجتماعيو لمؤ سة عدة وظائف تمكنها من أداء دورها الإقتصادي

 والعتقات الوظيفية التي لها دور في نظام المؤ سة وعتقتها مع الامهور ال ارجي.
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تتركز في توظيف عواما الإنتاج في أفضا الأ الي  الإنتاج  لع وخدمات توضع في  الوظيفة الإنتاجية:

اعي والإ ت راجي جميع ماالات الإنتاج الزراعي والصن، ا ت دامات المستهلك ونشما الوظيفة الإنتاجية

 1بم تلف أنواعها. وال دمات

 وبفضلها تتمكن المؤ سة من تحيين منتااتها حس ، المعنية بشؤون السوق وما يتبعه الوظيفة التسويقية:

حيث يعرا  ،وظيفة البيع، وتحتوي هذه الوظيفة على وظيفتين أ ا يتين هما  وظيفة الشراء، رغبات الزبائن

بادلة الترويت والتوزيع للأفكار والسلع وال دمات المت، ت ليط وتنفيذ لمفهوم التسييرالتسويي على أنه عملية 

 2التي تشبه وتحقي أهداا الأفراد والمنظمات.

 ،لكا مؤ سة ادارة تضم وظائف القرار والتنسيي والرقابة والتمثيا في الداخا وال ارج الوظيفة الإدارية:

أو الماموعة الاهوية أو الوطنية أو ، أو الوحدة أو المصلحة وتكون وظيفة الإدارة على مستوى المؤ سة

كما يزيد حامها ونلاق صتحياتها او ينقل على قدر مركز لتدبير ويتحما مسؤولية الإدارة العليا ، العالمية

 ويمكن أن تعرا الإدارة بأنها ، بعدما اكتسبوا خبرة ومؤهتت لذلك، 3المؤ سة عادة ما يرتقون من مراكز دنيا

  4م عملية توجيه الاهود المتكاملة للعاملين في المنلقة بكفاءة وفعالية.

 هي كا نشاط موجه نحو ضمان أمن العمال وحفظ المنتاات و تمة و ائا الإنتاج. الوظيفة الأمنية:

هي الوظيفة المسؤولة عن نشاط التحويا والتحسين بما يتماشى مع أذواق الزبائن ورفع  الوظيفة التقنية:

  5المردودية وخفض التكاليف.

  الوظيفة المالية

هي ماموعة من المهام والعمليات التي تسعى في ماملها الى البحث عن الأموال من مصادرها الممكنة بالنسبة 

ثم ، خاصة بعد تحديد الحاجات التي يريدها من الأموال من ختل براماها وخللها الا تثمارية، للمؤ سة

الوصول و، ختيار أحسن الإمكانيات التي تسمح لها بتحقيي خللها ونشاطها بشكا عاديتأتي مرحلة القرار با

 الى الأهداا المسلرة.

  وظيفة التموين

وهي من الوظائف التي تنللي منها م تلف العمليات والأنشلة ال اصة بالمؤ سة وعند التنفيذ فهي تمثا 

 ال لوة الأولى من هذه الأنشلة وتحتا أهمية كبيرة.
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 لإقتصادية وفي عدة معايير أهمها تصنف المؤ سات ا :أنواع المؤسسة الاقتصادية

  حسب المعيار القانوني  

ية وعامة أو عموم، طبقا لهذا المعيار فإن يمكن توزيع المؤ سات الى قسمين  خاصة ت ضع للقانون ال ا  

 أي تابعة للدولة أو القلاع العام وت ضع للتشريعات ال اصة به.

ويمكن ضمها تحت نوعين ، تت ذ المؤ سات ال اصة بدورها أشكالا متعددو ات الخاصة:المؤسس -1

 أ ا ين  مؤ سات فردية وشركات

 المؤسسات الفردية: -1-1

عواما الإنتاج ، أو صاح  رأط المال، نشأت هذه المؤ سات عن جمع ش ل يعتبر رر العما

المؤ سة بالإضافة الى عما الإدارة أو التنظيم ويقدم هذا الش ل رأط المال المكون الأ ا ي لهذه ، الأخرى

وقد يقدم أيضا جزءا من عما المؤ سة وهذه المؤ سة التي ت تلط فيها ش صيتها القانونية بش صية ، أحيانا

وحدات حرفية،  ويأخذ هذا النوع من المؤ سات أشكالا تتباين من مؤ سات انتاجية الى، صاح  رأط المال

 1وتدخا ضمن ماموعة المؤ سات الصغيرة.، لا يكون عدد العاملين فيها مرتفعا وغالبا ،..ال تاارية، أو فنادق.

 مؤسسات الشركات: -1-2

يتوزع فيها التنظيم أو التسيير ورأط المال ، في هذا النوع من المؤ سات التي تتفرع غلى عدة أقسام

 وتنقسم الشركات بشكا عام الى قسمين رئيسيين هما ، على أكثر من ش ل

  الأشخاص:شركات 

حيث تسمح بتاميع رؤوط ، يمكن اعتبار هذه الشركات بأنها اعادة انتاج لعدد من المؤ سات الفردية

أموال أكثر وبالتالي احتتل أكبر ماال للنشاط الإقتصادي وتكون شركات الأش ا  حس  القانون التااري 

شركات و شركات التوصية البسيلة، أو الصداقة كشركات التضامن وتامع في الغال  صلة القرابة 2الازائري.

 ذات المسؤولية المحدودة

 :شركات الأموال 
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هي شركات تتمتع بإ تقتلية تامة عن مالكيها كون رأط مالها يتحول الى أ هم فكا مساهم أو مشترك 

  1يدخا بمقيمات تتمثا بأ هم قابلة للتداول.

دد أي حس  ع، المؤ سات الإقتصاديةمن أهم المعايير المعتم عليها في تصنيف  :حسب معيار الحجم

 وهنا ت تلف تقسيمات الم تصين للمؤ سات حيث ناد ما يلي ، العمال

  المعتمدين على تصنيف المؤ سات الى خمسة أنواع يكون على النحو التالي 

 عمال  المؤ سات المصغرة 9الى  2من  / 1

 عاما  المؤ سات الصغيرة. 89الى  12من  / 2

 المؤ سات المتو لة.عاما   899الى  12من  / 3

 عامام المؤ سات الكبرى. 999الى  122من  / 4

 عاما  المؤ سات الكبرى جدا  1222بداية من  / 5

  التصنيف الثاني يصنفها الى أربعة أنواع على النحو الآتي 

 عمال 9الى  1المؤ سات المصغرة  من  / 1

 عاما 199الى  12المؤ سات الصغيرة  من / 2

 .899الى  022المؤ سات المتو لة  من  / 3

 2 فما فوق. 122المؤ سات الكبيرة  من / 4

 قاعدة التقسيم الإجتماعييعتمد تصنيف المؤ سات على هذا المعيار على  الاقتصادي:حسب المعيار 

 للعمال.

 ،بم تلف أنواعها ومنتااتهامن الزراعة  كا مؤ سات المت صصة فيوتامع ال مؤسسات فلاحية:

وغيره من نشاطات مرتبلة ، بالإضافة الى أنشلة الصيد البحري، وتربية المواشي حس  تفرعاتها أيضا

وتضاا اليها أنشلة المناجم لتصبح جميع هذه المؤ سات ، بالأر  والموارد اللبيعية القريبة الى الإ تهتك

 3ضمن القلاع الأول ككا.
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 مؤسسات صناعية: / 1

 وتنقسم هذه المؤ سة الى 

  .مؤ سات الهيدروكربونات ...ال، سات الحديد والصل مؤ سات صناعية ثقيلة أو ا تراتياية  كمؤ   -

 مؤ سات الالود... ال .، مؤ سات الصناعات التحويلية وال فيفة  كمؤ سات الغزل والنسيت -

 مؤسسات تجارية: / 2

وهي المؤ سات التي تهتم بالنشاط التااري كمؤ سات الاملة ومؤ سات المفرق مثا  مؤ سات الأروقة 

  .الازائرية، مؤ سات أ واق الفتح 

 مؤسسات مالية: / 3

بالنشاطات المالية كالبنوك ومؤ سات التأمين ومؤ سات الضمان وهي المؤ سات التي تقوم 

 الإجتماعي...ال .

 مؤسسات خدماتية: / 4

وهي المؤ سات التي تقدم خدمات معينة كمؤ سات النقا ومؤ سات البريد والمواصتت والمؤ سات 

 مؤ سات الأبحات العلمية. ، الاامعية

 مؤسسات مالية: / 5

 بالنشاطات المالية كالبنوك ومؤ سات التأمين ومؤ سات الضمان الإجتماعي.وهي المؤ سات التي تقوم 

 مؤسسات خدماتية: / 6

وهي المؤ سات التي تقدم خدمات معينة كمؤ سات النقا ومؤ سات البريد والمواصتت والمؤ سات 

 1مؤ سات الأبحات العلمية. ، الاامعية

 يقوم الطلبة باختيارها و العمل عليها لتقديمها كمشروع بحث  مثال: مؤسسة اقتصادية

 التنظيمات غير الحكومية( ، التنظيمات السياسية )الأحزاب السياسية

تعتبر الأحزار السيا ية من أهم التنظيمات السيا ية التي تؤثر بشكا مباشر على  ير وحركة النظام  

السميا مي وضممان ا متمراره وا متقراره، فهي تؤدي دورا مهما في تنشيط الحياة السيا ية وثارت تشكا ركنا 

لى على نوعية الحياة السيا ية وعأ ما يا من أركان النظم الديمقراطية، فأداء الأحزار ينعكس  لبا أو اياابيا 

مستوى التلور الديمقراطي والتحدت السيا ي وفاعلية النظام السيا ي الذي يعد انعكا ا للنظام الحزبي السائد 

في الدولة، وتعد الأحزار احدى قنوات المشمماركة السمميا ممية للمواطن، وكذا احدى قنوات الاتصممال السمميا ممي 

لتعبير عن اهتمماممات الأفراد وحماجماتهم العمامة والعما على تحقيقها من قبا المنظم في الماتمع، فهي تقوم بما
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الحكومة ، بفضما الضمغط الذي تمار مه الأحزار على صمناع السيا ية العامة الر ميين، وكذلك نقا رغبات 

 و مممممميما مممممميمات الحكوممة الى المواطنين والعمما على تعبلة الاهود والمواقف المتباينة ازاءها، اما دعما واما

 .رفضا

 تعريف الحزب السياسي:

حسممم  التعريف الدولي فإن الحزر السممميا مممي هو جماعة مؤلفة طوعيا من عدد من الأشممم ا  على  

أ ماط مباد  وأهداا مشمتركة للمساهمة في تأطير الموطنين وتنظيم مساهمتهم في الحياة السيا ية، وخو  

بو مممائا ديمقراطية و مممليمة يهدا تداول السمممللة الانت ابات العامة على اختتفها، ويمارط الحزر نشممماطه 

والمشمماركة فيها ضمممن فهم وتصممور محددين لتحقيي المصمملحة الوطنية، وكما هو موضممح فإن الحزر يشممما 

 المباد  الأ ا ية التالية 

ان أهم ما يميز الحزر السمميا ممي عن غيره من التنظيمات هو كونه يسممعى الى السممللة  *السااعي ىلى الساالطة:

 مثا. ت ى المستوى الوطني أو المحلي والسعي للسللة هو بوابة الحرر نحو تلبيقها البرنامت الذي واء عل

 1 ...لتحقيي المصلحة الوطنية.

يتسممممممم عمما الحزر السمممممميما ممممممي بكونمه عمت جمماعيا منظما يضمممممممن له الديمومة  * عمال جمااعي منظم:

ار، الا أن وجود الحزر لا يرتبط بأش ا  والا متمرارية، فرغم أهمية الأشم ا  والقيادات في حياة الأحز

أن وجود الحزر يرتبط  معينين، واذا حمدت ذلمك يكون بمدايمة لتمدهور الحرر وتراجعمه أو حتى انمدثماره، ذلك

أ ما ما بقدرته على ا تقلار الأعضاء والمناصرين له، وهذا انعكاط لحقيقة أن العضوية السليمة في الحزر 

  الحر. تكون مبنية على الاختيار اللوعي

أداة رئيسية من أدوات تنظيم أفراد الماتمع على أ اط من البرامت التي    الحزر السيا ي* تأطير المواطنين

الى الانتماءات الأولية للمواطنين التي يحددها الدين أو اللائفة أو ...أو الاهة لهذا  بالا ممممممتناد يتبنماها، وليس 

يكون الحزر أداة تنظيم مسمممماهمة الأفراد في الحياة السمممميا ممممية وأداة توحيد وتما ممممك ماتمعي لأنه عابر لكا 

ي الصالح ؤى م تلفة لتحقيالانتماءات الأولية للماتمع بهذا يصمبح الانقسمام في الماتمع انقسماما بين أفكار ور

 2 العام.

 المعنى الاصطلاحي للحزب السياسي:

                                                           

حسين أبو رمان ، الأحزار السيا ية، وزارة الشؤون السيا ية والبرلمانية، كتار الكتروني، تم الإطتع عليه عبر الرابط 

  https://nimd.org ;consulté le 30/09/20221التالي

 المرجع نفسه حسين أبو رمان ، الأحزار السيا ية، -2 



لقد تعددت التعريفات بين رجال الفكر السميا مي والقانوني للأحزار السميا ية، ويرجع هذا التعدد الى اختتا 

 الإيديولوجيات، والى تلور النظرة الى وظيفة الحرر و مهامه والى الزاوية التي ينظر منها اليه.

يركز في تعريفه للحزر السمميا ممي على الاان  العملي والهدا النهائي للعملية السمميا ممية الفكر الليبرالي: -1

التي يقوم بها الحزر، والوصمول الى السمللة، والمشماركة في صنع القرار، كما أن البرنامت السيا ي للحزر 

 يلع  دورا جوهريا في مرحلة تأ يسه.

 مممميم هو كا تامع بين الأشمممم ا  يؤمنون ببعض الأفكار السمممميا ممممية م الحزر السمممميا جورج بيردويعرفه 

ويؤمنون ببعض الأفكمار السمممممميا ممممممية ويعملون على انتصممممممارها وتحقيقها، وذلك بامع أكبر عدد ممكن من 

 1السللة الحاكمة.  المواطنين حولها والسعي للوصول الى السللة، أو على الأقا التأثير على قرارات

 ثتثة عناصر لا بد من وجودها في كا حزر  يا ي وهي  ووضع فرانسوا بوريت 

 ماموعة منظمة من الأفراد القادرة على التعبير عن ملالبهم.-

 وجود ماموعة من اقتراحات تمس  يا ة الحكومة.-

 وجود نشاط يهدا غلى السيلرة على السللة وممار تها.-

 الفكر الماركسي -0

 شاط بلبقة معينة، ويعبر عن مصالحها ويقودها في الصراع اللبقي.لحزر هو تنظيم يوحد الممثلين الأكثر نا

فالحزر هو من طبقة معينة با وقسممممممم متقدم أو م طبيعيم في اللبقة، وان الحزر الثوري أو العمالي يرتكز 

 2 على طبقة العمال و يمثا قاعدتها.

 الفكر العربي  -1

لمسمتويين القومي والمحلي يسمعى للحصممول على أما  معاد الشمرقاوي تعرفه أنه  تنظيم دائم يتم على ا 

 .3مساندة شعبية بهدا الوصول الى السللة وممار تها من أجا تنفيذ  يا ة محددة

يمكن جمع الخصاائص والعناصار الأسااساية التي تميز الحزب حتى يصبت التعريف ومن أهم هذه العناصر *

 هي:

                                                           
،دار ،5 ط،  ليمان اللماوي ،السللات الثتثة في الد اتير العربية المعاصرة وفي الفكر السيا ي الإ تمي ) درا ة مقارنة(1

  62، 1996الفكر العربي،لبنان ،

 ،المرجع نفسه  ليمان اللماوي2 

 .022،  1900، القاهرة، 0 عاد الشرقاوي، النظم السيا ية في العالم المعاصر، دار النهضة العربية، ط-3 



كا حزر  ممميا مممي اذا لم يكن حامت لإيديولوجية فإنه يعبر عن بعض التوجهات، أو  العنصااار الاديولوجي:-1

 أن يكون له مذه   يا ي يسعى لإعتنه وتلبيقه.

كا حزر  ممميا مممي له تنظيم على المسمممتوى المحلي والمسمممتوى الوطني وتكون هناك  العنصااار التنظيمي:-0

 عتقة بين القمة والقاعدة المنتشرة عبر الوطن.

 في الوصول أو المشاركة في السللة وممار تها.أن تتوفر ارادة واضحة  الحزب:غاية -3

يعما الحزر على كسممم  الدعم الشمممعبي وتامع أكبر عدد ممكن من المن رطين ضااامان التأييد الشاااعبي: -4

 والمتعاطفين عن طريي الإقناع للحصول على الأصوات في الانت ابات.

 وظائف الأحزاب السياسية:

في دول تعاني من الانقسمممممامات غلى أ مممممس عرقية ولغوية ودينية وظائفية  يق التكامل القومي:* تحاول تحق

وجهويمة واجتماعية واقتصممممممادية، وترتبط عملية التكاما القومي بهدا أكبر وهو بناء الأمة من ناحية، وبناء 

 ها.ات أخرى دونها أو فوقالدولة من ناحية ثانية، بحيث يتاه الولاء الأعلى للمواطنين للدولة وليس لأي كيان

أحد الأدوار الأ ممما مممية للحزر تتمثا في حشمممد المواطنين خلي النظام الحاكم أو  *وظيفة التعبةة الساااياساااية:

بالأحرى خلي السيا ة التي تتربع على قمة الدول والحزر معا، ولقد ا ت دمت الأحزار أدوار عديدة لتحقيي 

 لسيا ي للسللة الحاكمة.هذا الهدا من شأنه تو يع قاعدة التأييد ا

ففي عديد من دول العالم الثالث وب اصة تلك التي أخذت بنظام الحزر الواحد أو  * وظيفة الضبط والسيطرة:

الحزر المسمميلر في فترات  ممابقة أو التي لا تأخذ به الى حد الآن، تحول الحزر تدريايا الى أداة تسممت دمها 

  ار ة نوع من الضبط والسيلرة على الماتمع.الدولة أو بالأحرى القيادة السيا ية لمم

على بعض  الفلممات أو الاممماعممات أو  وظيفااة التي تعتبر أن الأحزاب كقنوات لتوزيع الموارد والمنااافع* 

 المناطي داخا الدولة.

تنفيذها الا أنه اتفاق شممبه تام على محدوديته  وظيفة المشاااركة في صاانع القرار والسااياسااات العامة ومراقبة*

 1 شيته دور الأحزار  كقنوات لصناعة القرارات ور م السيا ات العامة والبرامت.وهام

الا أن الحزر الواحد في العديد من الحالات مارط دورا هاما في تدعيم شمممرعية  *وظيفة ىضااافال الشااارعية:

السيا ية للمواطنين، والتأكيد على الصفة الكاريزمية للقائد السيا ي  النظام السيا ي من ختل ممار ة  التعبلة

 2 لتنفيذ برنامت  يا ي معين. حتى وان لم يكن يمثلها
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 *مصادر تمويل الأحزاب السياسية في النظام القانوني الجزائري:

 التمويل الخاص للأحزاب السياسية:-1

في ثتت مصممادر أ ا ية  28-10القانون العضمويمن  10حصمر المشمرع الازائري انلتقا من نل المادة 

 للتمويا نتناولها على النحو التالي 

يقصد بها المبالل المالية النقدية التي يلتزم كا عضو في الحزر بدفعها ل زينة الحزر بصفة  الاشاتراكات: -ا 

تراكات د على الاشممدورية، وتعتبر الاشممتراكات القل  النابض خاصممة بالنسممبة للأحزار الاماهيرية التي تعتم

 .1في تمويا نشاطاتها تحت شعار الحزر يعيش من الاشتراكات

ترك تحديد  مممممقف  10/28وتادر الإشمممممارة الى ان المشمممممرع الازائري من ختل أحكام القانون العضممممموي 

 الاشتراكات الى هيلتي المداولة والتنفيذية، فهذا الشان داخلي محض.

من أهم مصادر التمويا بالنسبة للأحزار السيا ية وانلتقا من المواد   تعتبر الهبات والتبرعات والوصايا-ب

نتحظ ان المشممممممرع الازائري قد  مممممممح للأحزار بتلقي التبرعات والهبات  10/28من القانون  10،11،11

 والوصايا غير أنه فر  عليها ماموعة من القواعد والضوابط والقيود وهذا حفاظا على النظام العام.

أجاز المشممممرع الازائري للأحزار السمممميا ممممية ا ممممتثمار أموالها لكن هذا  عائدات اسااااتثمار الحزب لأمواه:-

 الا تثمار في الماالات التاارية.الا تثمار يكون في الأنشلة غير التاارية، ومنع عنها 

 التمويل العام ) الخارجي(:-2

 من قانون الانت ابات، ويتم 192المادة  يقصد به ماموعة الاعانات المقدمة من طرا الدولة وفقا لنل 

 هذا التمويا بإحدى الو يلتين فإما أن يكون بلريقة مباشرة أو غير مباشرة.

  للأحزار السيا ية الحي في تلقي اعانات مالية من قبا الدولة لكن يشترط ان يحصا التمويل العام المباشار-

 ة التمويا العام للأحزار متوقف على نتائت الانت اباتالحزر على مقماعمد في البرلممان بغرفتيه، وبالتالي قيم

 التشريعية وعدد المقاعد المتحصا عليها .

يتاسمد التمويا غير المباشر في الاعفاءات الضربيبة التي تعفى بموجبها الدولة   التمويل العام غير المباشار-

  الأحزار السيا ية.

                                                           

حسن البدرواي، الأحزار السيا ية والحريات العامة )درا ة تأصيلية تحليلية مقارنةفي اجراءات تكوين حرية النشاط -1 

 .191،  0222حي التداول على السللة(، دار الملبوعات الاامعية، الإ كندرية،  -الحربي



الإعفاءات الضريبية  واء ماتعلي الأمر بالممتلكات  غير أن المشرع الازائري فلم يشر اطتقا على هذه 

، أو حتى الهبات والتبرعات والوصايا التي تتلقاها الأحزار السيا ية ا تثماراتهاالمنقولة أو العقارية أو على 

 1 .جزئيا أو كليا

 دور الأحزاب السياسة في تنفيذ السياسة العامة:

ان السمميا ممة العامة كونها ال لط أو البرامت أو الأهداا العامة التي يفسممرها اتااه العما للحكومة، فهي كما  

يراها مديفيد ا ممممممتونم تعبير عن التوجيه السممممممللوي أو القهري موارد الدولة، والمسممممممؤول عن التوحيه هي 

في النهاية الأهداا التي ينبغي  الحكومة، وهنا تتداخا عدة عواما ) مممميا ممممية، اقتصممممادية  مممملوكية(، لتعكس

للحكومة تحقيقها في فترة محددة والا ممممممتراتياية التي تتبعها في الوصممممممول الى تلك الأهداا بأقصممممممى كفاءة 

 وفعالية.

الحكومة أو  ان أي نظام  ممممميا مممممي يحتاج الى وجود هيلة تت ذ عدة قرارات لها طابع  مممممللوي وقهري، هي

ام السممميا مممي دورا مهما في اعداد وتنفيذ السممميا مممة العامة وهذه الظاهرة السمممللة التنفيذية وهي تلع  في النظ

مستمدة من طبيعة السللة وتركيبتها البشرية. فالحكومة تعتبر الاهة التي تترجم وأهداا الشع ، وبالتالي يقع 

ها ععلى عاتقها بلورة تلك الأهداا الى برامت دقيقة و ممميا مممات تمس كا القلاعات الحيوية في الدولة وتضممم

         . ذينفموضع الت

اضح وتتباين واجباتهم و للاتهم، بقدر و تى،شبأ ماء يتسممون   ميون الذينياالسموالتنفيذيون هم المسمؤولون 

هم في الماتمع كما لديهم  ممللات حقيقة في  ممن القوانين ئيون بأداء الحكومة والنهو  بأعباوكبير وهم المعن

والنظم، وتنفيذها ويتالى دور التنفيذين في عملية صممنع السمميا ممية العامة، من ختل اقتراح السمميا مميات العامة 

د على ظم السمميا ممي تعتمالاديدة، والاضمملتع بتلبيقها ومحا ممبة التابعين على آدائهم ر ممميا، وأن فاعلية الن

 يذين لمهامهم في ات اذ القرارات الحا مة والمركزية ومواجهة الأزمات الداخلية وال ارجية.تنفقدرة ال

لحكومة، فكرية والعلمية لالتي تنصممهر فيها التوجهات ال فةثالحكم والبووان كانت السمميا ممات العامة في برامت 

تنفيذية ن المنلقي القول أن السللة الالعملية لتحقيي التنمية في كافة الماالات فإنه لم اوضيح رؤيتهت من ختل

تعد مركز الدائرة في كا عمليات صنع السيا ة العامة اعداد وتنفيذ وتقويم ومسؤوليتها في ذلك تفوق أي دور 

أخر، وللسممللة التنفيذية الأهمية الأولى في ايااز العملية السمميا ممية، وهي تعد بنية في صممنع السمميا ممة العامة، 

ر  ميا ات جديدة، واعتمادا على تقسيم السللات بين التنفيذية والتشريعية، يكون لها جزء فيذية عادة تباشمنفالت

 2 هام تتبناه.

                                                           

 العدد الثاني،،31،درا ة مقارنة ،مالة العلوم الإنسانية ،المالد  تمويا الأحزار السيا ية في النظام الازائري ، ، محمد اقيس،1 

 171،172  ،جامعة الاخوة منتوري ،قسنلينة،2022جوان 

مفهوم الأحزار السيا ية و دورها في عملية ر م السيا ة العامة ،مالة الباحث ،المالد احمد ابراهيم ،علي بن طاهر  2 

 88 ،86 ، 2،2021 السادط ، العدد 



 دور الأحزاب السياسية في تقييم السياسة العامة:

لم تصممماحبها عملية التقييم، التي تقوم على  لا تحقي السممميا مممة العامة مقاصمممدها وأهدافها بشمممكا تام وفعلي ما

معرفة علمية، حقيقة موضمموعية بالانعكا ممات السمملبية أو الإناابية المترتبة عن السمميا ممة العامة عن تنفيذها، 

يتها م رجاتها ومدى فاعل أثرلأن التقييم الفعلي والموضممموعي والحقيقي للسممميا مممة العامة وعن تنفيذها، وعن 

الأهداا، لأن التقييم الفعال والموضوعي للسيا ة العامة بعد أ اط الحاحها في تحقيي  وكفاءها في تحقيي تلك

 أهدافها ومقاصدها.

فعملية تقييم السميا مية العامة  تشمما جميع المراحا السميا ة العامة، اذ لا تتوقف على فقط على نتائت  

لسيا ة قف فقط على نتائت عملية  تنفيذ ا ة العامة، ولا يتاسميا مة، فهي تشما جميع مراحا السيعملية تنفيذ ال

العامة ، وبالتالي فإن التقييم يبدأ بتحديد المشممكتت والقضممايا وصممياغتها أثناء وضممع ال لط والبرامت وكذلك 

البدائا من أجا توفير المعلومات حول النتائت المقترحة والآراء العامة من ختل عملية تنفيذ السممميا مممة العامة 

المنفذين السممميا مممة العامة من ختل ذلك على  الماتمع والبيلة  ءداوأالمسمممتمرة لعملية تنفيذ  من ختل المتابعة

المعنية بالسمميا مممة العامة، وهكذا فإن السممميا ممة العامة تامع بين صمممانعي  السممميا مممة العامة ومنفذيها ومقييمها 

تي أيضمممما مسممممؤولية الاهات ال انلتقا من الترابط والتفاعا بين نتائت ومعليات السمممميا ممممة العامة يكون تقييم

 1وأيضا من الاهات التي تنفذها. تصنعها

 المنظمات الدولية غير الحكومية:

شهدت البيلة الدولية عدة تحولات  يا ية واقتصادية القت بضتلها على طبيعة أدوار ووظائف الفواعا 

الانتقال الى نمط جديد من السلوكيات الأ ا ية في العتقات الدولية بفعا ظاهرة العولمة وما ترت  عنها من 

وظهور كيانات أخرى على الساحة الدولية اضافة للكيانات التقليدية والمتمثلة بدرجة أولى في المنظمات الدولية 

غير الحكومية التي أصبحت احد فواعا العتقات الدولية بفعا تراجع أدوار الدول على المستوى المحلي 

ارها اضافة الى أدو، منظمات بعدة أدوار انسانية وتنموية في كثير من دول العالمحيث تضللع هذه ال، والدولي

 .في ادارة العديد من القضايا المرتبلة بالصراعات والحرور والشؤون البيلية 

تعود الى أواخر القرن التا ع عشر الا و قديمة من حيث النشأة و تعتبر ظاهرة المنظمات الدولية غير الحكومية

رت بشكا ملحوظ في القرن العشرين خاصة بعد ظهور منظمة الأمم المتحدة التي شاعت مثا هذه أنها تلو

  .المنظمات

 المنظمات الدولية غير الحكومية: تعريف
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  تعريف الأمم المتحدة للمنظمات الدولية غير الحكومية  هي تنظيمات أو جمعيات خاصة ينشلها الافراد

 وتنشأ عادة كا تاابة تلقائية للشعور بالحاجة الى تنظيم، الحكومة بمبادرة خاصة منهم وبعيدا عن تأثير

 الصفوا من أجا ممار ة نشاط ما 

 عرفها انتوان غازا نو Antoine gaza no  طبيعيين أو معنويين خوا  من  بانها تامع للأش ا

قانون ت ضع للو لا تهدا الى تحقيي الربحو بنشاطهاو بوظائفهاو جنسيات م تلفة دولية بلابعها

 الداخلي للدولة التي يوجد فيها مقرها 

 عرفها تونسي بن عامر بانها تتميز أ ا ا بانها جمعيات خاصة لا يتم تكوينها باتفاق من الحكومات، 

جنسيات م تلفة تسعى للتأثير على مارى العتقات و هيلات خاصة أو عامة من الدولو انما بين افرادو

 الدولية 

 كيانات قانونية جديدة مستقلة عن الحكومات تنشأ بموج  اتفاقات بين  هي  تعريف عمر  عد الله

تمارط نشاطات ذات طابع دولي هام لتوفير الاحتياجات و الأش ا  اللبيعيين أو المعنويين ال اصين

 1التي لا تفي بها السوق او القلاع العام او الدولة أو الماتمع الدولي 

 مية نذكر:من خصائص المنظمات الدولية غير الحكو

ن أجهزة تتكون مو هيكلها التنظيمي ر مي، تستند لقانون الامعياتو صفة المبادرة ال اصة ) تنشأ كامعية 

ورات تساهم المنشو نشر كت و لكن هذا لا ينفي قيامها ببيعو هدفها انسانيو لا تسعى لتحقيي الربح، م تلفة(

أتي من اكتسابها صفة الدولية وت، باتفاق بين الحكوماتغيار صفة الحكومية فهي لا تنشأ ، في دعم ميزانيتها

 اتساع نشاطها عبر العالم 

 أشكال المنظمات الدولية غير الحكومية: 

طبيعة الماال و تأخذ المنظمات الدولية غير الحكومية عدة أشكال تحددها ماموعة من العواما كلبيعة الدور

 ويمكن أن نميز بين عدة اشكال منها ، الأخرى الاغرافي بالإضافة الى ماموعة كثيرة من العواما

 ويقوم هذا المبد على الشراكة ويبادر الى انشائه ماموعة مؤ سين محدود العدد، وتعتبر  لشبكة:ا

الشبكات العابرة للدول ذات أهمية دولية واقليمية ومحلية حيث تساهم في تحقيي التقارر والتشابك بين 

وابط بر بناء رالنماذج الاجتماعية والثقافية القادرة على مساندة عمليات التكاما الإقليمي والدولي ع

جديدة بين المنظمات غير الحكومية الدولية والوطنية مثا  الشبكة العربية للمنظمات الاهلية وهي 

 منظمة انمائية مقرها القاهرة حيث يشما نشاطها م تلف الدول العربية 
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 )ابات النق  وهي ماموعة من المنظمات غير الحكومية المحلية والوطنية بالإضافة الى الاتحاد )التحالف

نموذج لتتحاد  1والروابط المهنية ضمن حيز جغرافي اقليمي او دولي منها اتحاد المحامين العرر وهو

والتحالف على المستوى الإقليمي وله مكانة ا تشارية في الأمم المتحدة، ناد كذلك الاتحاد الدولي 

  .للمناين الزراعيين، الاتحاد الدولي للصلي  الأحمر والهتل الأحمر

 :يتميز هذا الشكا بالمرونة في ماال العضوية حيث يوفر  يا ة البار المفتوح في اطار هذه  الجمعية

العضوية كما يسها عملية الاتصال بين الأعضاء مثا  الامعية الدولية لأمرا  النباتات، الامعية 

 2 .البيلرية العالمية

 يمقراطي:مساهمة المنظمات الدولية غير الحكومية في دعم التحول الد

، المحليو منذ أواخر القرن العشرين شهدت عمليات التحول الديمقراطي زيادة معتبرة على المستويين الدولي

فعلى المستوى الدولي تعتبر المنظمات الدولية غير الحكومية أحد ابرز الفواعا الدولية في ماال التحولات 

حيث لم يعد يقتصر دور المنظمات على الوظائف ، ذلك نظرا لما تقدمه من دعم لهذه التحولاتو الديمقراطية

تستهدا و التقليدية مثا الأدوار الإنسانية با تعداه الى ظهور أدوار جديدة ترتبط بماال دعم التحول الديمقراطي

 .بالدرجة الأولى الدول التي تشهد تحولا ديمقراطيا او الدول الحديثة العهد بالتحول

الحكومية بمساعدة الكثير من الحكومات خاصة حكومات الدول النامية  قامت بعض المنظمات الدولية غير

ا يمثا هذه العناصر الثتثة احد ابرز القضاي، والانت ابات، العدالة الانتقالية، الد تور  وذلك عبر ماالات أهمها

دولية ال يستهدا الدعم الذي تقدمه المنظمات، والتي تشغا الرأي العام الحكومي خصوصا في مرحلة التحول

لتمويا ا، الهيكا التنظيمي، الاتصال، الاوان  الإدارية لهمو غير الحكومية الى الأحزار السيا ية كالقضايا

 تعتبر العناصر السابقة المحددو أعضاء الأحزارو كما يستهدا هذا الدعم الموارد البشرية المتعلقة بقيادات

  .الأ ا ي لفعالية الحزر

نة   في تونس ) الربيع العربي(ولية غير الحكومية في دعم التحول الديمقراطي  اهمت المنظمات الد  مثال

اء محاور رئيسية وهي بن ثتثةمن ختل وضع ا تراتياية تقوم على دعم التحول الديمقراطي من ختل  2011

الوعي و السيا ية افةنشر الثق، المدنيينو التوجيه للفاعلين السيا يينو تقديم المشورة، الثقيف السيا ي، القدرات

  الورش التكوينية التي قدمتهاو هذا كله من ختل الدورات التدريبيةو السيا ي

  :الاعلامو دور المنظمات الدولية غير الحكومية في دعم المجتمع المدني

                                                           
 مذكرة ماجستير في، أعضاء المالس الشعبي الوطني دور المنظمات غير الحكومية لحقوق الانسان حس ، قا مي بن صالح 1

 68 ، 2006/2005، جامعة الازائر، ت صل علم الاجتماع السيا ي، العلوم الاجتماعية
 المرجع نفسه.، ا مي بن صالحق 2



لف الاعتم في م تو تعد المنظمات الدولية غير الحكومية احد الاهات الدولية الداعمة لمؤ سات الماتمع المدني

 فقد قامت هذه المنظمات بر م ماموعة من الا تراتيايات لدعم قلاعي الماتمع المدني، الأقلارو الدول

، ةالحلقات النقاشي، التكوينيةو الاعتم مستندة في ذلك على ماموعة من الأدوار ابرزها الدورات التدريبيةو

عم الفني من ختل تقديم المساعدات الفنية وفي بعض الأحيان الد، الملبوعاتو التقارير، المؤتمراتو الندوات

ن كذلك بناء قدرات الإعتمييو اما في الماال الإعتمي فارتكز على الدفاع عن الحريات الإعتمية، كالتاهيزات

هي من ابرز المنظمات الدولية غير الحكومية المدافعة عن حقوق بما فيها و (AIO)منظمة العفو الدولية   مثا

ومن أدوات دفاعها عن الحرية تنظيم حمتت ، التعبير التي تعتبر جزء من الحرية الإعتميةو حرية الراي

 .1التضامن مع  اناء الرأي خاصة الصحافيين 

هي تسعى للدفاع عن الحريات الإعتمية في ظا التهديدات المتزايدة و (RWB)منظمة مراسلون بلا حدود 

الصحفيون بالسان أو القتا بسب  التعبير عن آرائهم فهي كمنظمة حيث يهدد ، للعما الإعتمي في م تلف الدول

 .2 التنديد بها عبر و ائا الاعتمو تقوم بتأمين المراقبة الدائمة لانتهاكات حرية الاعتم في العالم

 ،من المعلومات المقدمة والزيارات الميدانية للمؤ سة في اطار اجراء تربل ميداني انلتقا: تطبيقي نشاط

لداخلي( في المؤ سة محا الدرا ة؟ماهي طبيعة الثقافة التنظيمية والقيادة الإدارية )الاتصال ا
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