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 مفهوم التفويض الإداري

 نتيجة الحديثة، الدول في الإدارية الوظيفة ممارسة أساليب بين من الأسلوب هذا يعد

 بل الأسلوب هذا حداثة يعني لا ذلك أن غير والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية الحياة تطور

 تعاقوب نتيجوة اجتمواعي تطوور حصيلة هو بل واحدة طفرة يظهر لم فهو القدم منذ يعُرف كان

 اسوتعمال  يوتم كوان حيو  الرومان، عند الأمر بداية في يعرف كان ولقد تاريخية، مراحل عدة

 تكليو  تعنوي تفووي  كلموة فكانت الخاص، القانون إطار في التعاقدية العلاقة عن التعبير في

 بنقول القيوام أو كالعقود، محودد، قوانوني بتصورف أو معينوة بمهموة للقيوام آخور لشوخ  شوخ 

 لآخر فرد من شخصية التزامات

  هفــــــــــــــــــــتعري

 وهوذا للاختصواص، الشخصوية الممارسوة مبودأ عن استثناء   الإداري التفوي  يعتبر

 مجوال فوي كبيور أثور لو  أن كما أهدافها، تحقيق في الإدارةط نشا سير يقتضيها اعتبارات لعدة

 نظاموا يمثول لأنو  والعمليوة، الفنيوة الناحيوة مون أو القانونيوة الناحيوة مون سواء   التنظيم الإداري

ا قانونيا ا ومتميز   ممارسوة حيو  مون معو  تتشاب  قد التي القانونية الأنظمة من غيره عن خاص 

 .غير الشخصي الاختصاص

 لغة-1

 ،عنو  بدلا يؤديها بمهمة لآخر فرد فوي ت ):"Délégation( لغة بالتفويض يقصد

 إليو  رده إذا إليو  أموره فوو  وأيضوا فيو ، التصورف لو  جعول تفويضوا الأمور إليو  فوو  أو

  .في  الحاكم وجعل 

إليوو  الأموور تفويضووا رده إليوو ، وتفوواو  الشووريكان فووي المووال، أي فووو   موون لفظوو  

في الأمر، أي فواو  بعضوهم بعضوا، كموا قيول اشتركا في  أجمع وهي شركة، وتفاو  القوم 

 .لي  الأمر أي صيرّه إلي  وجعل  الحاكم في عفوّ  

 اصطلاحا -2

تصرف قانوني بموجب  يعهد صاحب الاختصاص الأصيل إلى شوخ  آخور أو هي وة 

 أخوورب بممارسووة جانووب موون اختصاصووات  وفقووا للشووروط الدسووتورية أو القانونيووة أو اللا حيووة

 .المقررة

 في القانون الإداريفه تعري -3

الاجوراء الوذي : "التفووي  الإداري علوى أنو ( Veux Liet)عرف الفقيو  الفرنسوي 

 ".تكل  بواسطت  سلطة إدارية أخرب للعمل باسمها في حالة ما أو عدة حالات معينة
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القرار الفردي الذي تخوول بواسوطت  إحودب السولطات " :بأن  (Mails) عرف  الاستاذ

   ".جزء من اختصاصها إلى سلطة أخرب، مع احتفاظها بالاختصاص المفو  بصفة أصلية

العملية التي بمقتضاها تقوم سلطة ما بتخويل جزء مون : "بأن ( Odent)عرف  الفقي  

 ".اختصاصها لأي سلطة تابعة بهدف أن تخف  الأولى من أعبا ها

إجراء يعهد بمقتضاه صواحب الاختصواص نقول جانبوا : "على أن الطّماوي كما عرف  

 ".إلى فرد أو سلطة أخرب المسا ل، سواء في مسالة معينة أو نوع من  اختصاصاتبعضا من 

 في الإدارة العامة هتعريف -4

يسمى المفو  وسا ل نقل الاختصاص حي  يقوم الر يس الإداري والذي وسيلة من 

بمنح بعضا من اختصاصات  إلى أحد مرؤوسي  الأدنوى منو  درجوة فوي السولم الإداري ويسومى 

 .بالمفو  إلي ، وذلك بهدف تحقيق التسيير الحسن داخل الهي ة الإدارية

 القانونية المشابهة النظمعن  التفويض الإداري تمييز

 عن الإنابة  تمييزه -أولا

تتحقوووق الإنابوووة عنووود وجوووود موووانع دا وووم أو مؤقوووت يحوووول بوووين الأصووويل وممارسوووت   -

 لاختصاصات ، 

بأعبوووواء فتقوووووم السوووولطة الإداريووووة المركزيووووة بتعيووووين نا ووووب عنوووو ، وتكليفوووو  بالقيووووام  -

 .الغا ب إلى حين زوال المانع لواختصاصات الأصي

بموجب قرار صادر عن الهي ة المركزية بتعيين النا ب من أجل ممارسوة  الإنابة تتقرر -

 الوظيفة يشكل مؤقت

موون قبوول الجهووة  صوودور قوورار بتعيووين النا ووب –شووغور منصووب الوظيفووة  :شوورواها -

مون قبول ( الن  القانوني)الإدارية التي يحددها النّ  القانوني، وفي حالة عدم وجوده 

أن لا تقوول درجووة النا ووب عون درجووة الأصوويل أو عوون  -موودتها محوددة -السولطة الر اسووية

 .الدرجة التي تليها

 أوجه التشابه بين الإنابة والتفويض الإداري

 يتطلب وجود قرار إداري يتم في  تعيين الشخ  المفو  إلي  أو النا ب كلاهما -1

كلاهما يمارس اختصاصات بشكل جز وي ومؤقوت، أي أن المفوو  إليو  يقووم بوبع   -2

اختصاصات المقو ، والنا ب يموارس الأعموال التوي ليسوت لهوا الصوفة التقريريوة أو 

 .الصفة الشخصية على اعتبار أن الانابة ليست شاملة

 نهمابي ختتلافالا أوجه

الإنابوة  بينموا من حي  السند القانوني التفوي  الاداري لا يكون إلا بوجوود نو  آذن، -1

 :كقاعدة عامة تتطلب وجود
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 0202ري لدستوالتعديل امن  99و 94 تينن  دستوري ن  الماد 

  أو لا حي،  12-11من قانون البلدية  07، 00، 02، 99المواد ن  قانوني 

  المرفووق العوام بانتظووام وا ووطراد  يةاسوتمرارويمكون أن تسووتند أحيانوا إلووى مبوودأ

 :قاعدة غير مدونة تستوجب توفر شرطين يوه

 ن  مكتوب يمنع الانابة صراحة أو  مناعدم وجود  :1لشرا ا     

                                               وجوووووووووود سووووووووولطة إداريوووووووووة موازيوووووووووة  أن يتضووووووووومن التنظووووووووويم الإداري: 2الشووووووووورا 

 .أو أعلى من الأصيل يمكن أن توكل إليها الانابة

، (المفووو –الأصوويل )قوورار التفوووي  يصوودر موون نفووس الجهووة صوواحبة الاختصوواص  -2

 .بل من جهة إدارية أخرب لالأصيقرار تعيين النا ب لا يكون صدوره من قبل بينما 

متى اراد ووفقا لمتطلبوات حسون أداء الأعموال  لينتهي بإرادة الأصي التفوي  الإداري -3

تنتهووي الإنابووة بغيوور إرادة الأصوويل وتتحوودد  بينموواالوظيفيووة موون وجهووة نظوور الأصوويل، 

 (.غياب-استقالة-اقصاء-إيقاف-سفر-مر -وفاة)بحسب الظروف التي أوجدتها 

بواختلاف طبيعوة التفووي ،  يختلو  فوي توتوهبنواء علوى التفووي   قوة القرار الصادر -4

القرار الصوادر عون اختصواص  نفس توة الهقوة القرارات الصادرة عن الإنابة  بينما

 (.الموظ  الغا ب)الأصيل 

لاختصاصوووات التوووي لوووم يقوووم لالأصووويل يبقوووى موجوووودا ولا يختفوووي بووول يبقوووى ممارسوووا  -5

للأصيل كون  غا وب لسوبب مون السوباب ولا يظهور لا وجود في الانابة  بينما بتقويضها

       .بجانب النا ب في ممارسة أي اختصاص

 عن الاستخلاف تمييزه -ثانيا

يتقوورر الاسووتخلاف فووي حالووة غيوواب صوواحب الاختصوواص بسووبب مووانع دا ووم أو مؤقووت  -

موظ  من نفس الدرجة ورتبوة والسولك يحول دون ممارسة وظيفت ، حي  يقوم مقام  

 .الإداري ويمارس جميع اختصاصات  من أجل  مان حسن سير الادارة

مجلوس بلودي، مجلوس شوعبي وطنوي، مجلوس : عضو)من تطبيقات  استخلاف الأعضاء  -

 (.شعبي ولا ي، ر يس دا رة لآخر، والي لوالي، وزير لوزير

 أوجه الاختتلاف بين التفويض الاداري والاستخلاف

يكووون الاسووتخلاف غيوور محوودد بموودة  بينمووايكووون التفوووي  الإداري جز يووا ومحوودد  -1

زمنية، أي أن المسوتخل  يموارس جميوع صولاحيات صواحب الاختصواص وينتهوي 

 .بحضوره وزوال المانع

ب فوي الاسوتخلاف بسوب بينمواعون كاهول المفوو ، يعد التفووي  وسويلة للتخفيو    -2

 .صاحب من قبل ظروف استحالة ممارسة الاختصاص 
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المسووتخل  يكوون موون نفووس  بينموادرجوة المفووو  إليو  تقوول عون درجووة المفووو ،   -3

 .درجة ورتبة صاحب الاختصاص

 (.التشريع بالأوامر) لتفويض التشريعياتميزه عن  -ثالثا

بووالتفوي  التشووريعي تنووازل السوولطة التشووريعية عوون جانووب موون اختصاصوواتها  يقصوود

التشووريعية فووي مو وووعات محووددة ولموودة محووددة للسوولطة التنفيذيووة ممثلووة فووي ر وويس الدولووة 

 .بموجب قانون التفوي 

 بين التفويض الاداري والتفويض التشريعي ه التشابهأوج

 كلا هما من وسا ل نقل الاختصاص - أ

 كلاهما يحدد الاختصاصات والمو وعات المفو ة بدقة - ب

دم جووووواز تفوووووي  كلاهمووووا يرتكووووز علووووى أسوووواس قووووانوني ويحكمهمووووا مبوووودأ عوووو - ت

 (.تفوي  التفوي ) الاختصاصات المفو ة

 هماأوجه الاختتلاف بين

من حي  أطراف ومو وع التفوي  الإداري فهو يوتم بوين أعضواء السولطة التنفيذيوة   -1

التفوووي  التشووريعي يكووون بووين سوولطتين احووداهما تشووريعية  بينمووا الإداريفووي الجهوواز 

 .والأخرب تنفيذية

فووي التفوووي  الاداري الاختصاصووات تحووددها مختلوو  النصوووص سووواء دسووتور أو   -2

المتعلووق  040-11موون المرسوووم الر اسووي  9مرسوووم، مووثلا المووادة )قووانون أو تنظوويم 

التفوووي  التشووريعي  بينمووا، (بتنظوويم الصووفقات العموميووة وتفويضووات المرفووق العووام

 .قوق والحريات العامةيحدده فقط الدستور لضمان حماية الح( التشريع بأوامر)

التفووي  التشوريعي يتطلوب ظوروف  ابينمويوتم فوي ظوروف عاديوة،  الاداري التفوي  -3

 .مؤقتة استثنا ية

التفوووي  الاداري شووروط  عامووة تتعلووق بوجووود الوون  الآذن الووذي يكووون صوووريحا  -4

التفوووي  التشووريعي يتطلووب قيووود وإجووراءات سووابقة ولاحقووة  بينموواوجز يووا ومحوودد 

 .لصحت 

 لفعلينظرية الموظ  ا -رابعا

نظرية الموظ  الفعلوي فوي مجوال الوظيفوة العاموة لارتباطهوا بنظريوة الموظو  تبرز 

العام الذي يعد المحرك الأساسي للإدارة العامة في الدولوة، حيو  تعود هوذه النظريوة مون صونع 

اد، وإبووداع مجلووس الدولووة الفرنسووي بهوودف الحفوواظ علووى سووير المرفووق العووام بانتظووام وا ووطر

سووون النيوووة، كموووا أنهوووا مووون النتوووا ب القانونيوووة المترتبوووة علوووى قواعووود وحمايوووة مصوووالح الغيووور ح  
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الاختصاص، بحي  اعتبرت تصرفات صوحيحة ترتوب آثوار معينوة خلافوا للأصول العوام الوذي 

 .يقضي ببطلان التصرفات الناش ة عن موظ  غير مخت 

أو لوم يصودر بشوأن  قورار  يعتبر الموظ  الفعلي الشوخ  الوذي توم تعينو  تعينوا معيبوا

بطولان الأعموال التوي تصودر عنو   التعيين إطلاقا، وعلوى الورغم مون أن الأصول العوام يقتضوي

، إلا أن القوورارات التووي يتخووذها لصودورها موون شووخ  غيوور مخووت  أو مغتصووب ذلووك القوورار

علووى اعتبووار أن القضوواء سوولمّ بصووحة تلووك ترتووب آثووار قانونيووة إذا مووا توووفرت شووروط معينووة، 

 .عمال في بع  الحالات وعلى أسس مختلفةالأ

 أوجه التشابه بين التفويض الاداري ونظرية الموظ  العام

يشترك التفوي  الإداري والموظ  الفعلي في أن كلاهما يعد استثناء عن قاعدة 

 الاختصاص، 

 بينهما ختتلافأوجه الا

اسووتثناء عوون أن الأسوواس القووانوني لممارسووة الاختصوواص بووالرغم موون اعتبووار كلاهمووا  -1

 .قاعدة الاختصاص

أن التفوي  الإداري يوتم فيو  ممارسوة الاختصواص مون المفوو  إليو  بموجوب قورار   -2

فووي نظريووة الموظوو  الفعلووي يكووون ممارسووة  بينموواالتفوووي  الصووادر عوون المفووو ، 

غيوور مخووت  قانونووا، إلا أنوو  يعتبوور مشووروعا وذلووك لحمايووة  ختصوواص موون شووخ الا

 .ق العاممصلحة الغير وحسن سير المرف

الموظو  الفعلوي فهوي نظريوة  نظريوة بينمواأن التفوي  الإداري وسيلة قانونية وفنية،  -3

نهوا قضا ية ووسيلة غير قانونية لممارسة الاختصاص، رغم أنها ترتب آثار قانونيوة لأ

 .لا تتعار  مع غاية الإدارة في تحقيق أهدافها

فوووي التفووووي  الإداري أن يكوووون محوووددا وجز يوووا مووون حيووو  الاختصاصوووات  يشوووترط -4

 .يمارس الموظ  الفعلي الاختصاصات المقررة للهي ة الإدارية بينماالمفو ة، 

تأخووذ قوورارات المفووو  إليوو  فووي تفوووي  الاختصوواص نفووس مرتبووة وقيمووة تصوورفات ،  -5

الفعلوي الوذي  فوي تفووي  التوقيوع إلوى مرتبوة المفوو ، بخولاف الموظو تسوتند  بينما

 .تأخذ في  قرارات  قيمة ومرتبة الهي ة الإدارية المختصة
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 أهمية التفويض الإداري

 السرعة في اصدار القرارات واتخاذ الإجراءات -1

يسمح التفوي  الإداري للمفو  بإصدار القرارات لمواجهة الظروف الطار ة ولدفع  -

توأخر، كونو  يسومح لو  بإصودار القورارات  العمل بالطريق الطبيعي مون دون عرقلوة أو

 من دون الرجوع لر يس  المباشر

اختصار المسافة ما بين صدور القرار مباشرة من قبل الموظ  المفو  ل  والرجوع  -

فوي البوت فوي اصودار القورارات إلى الور يس الإداري، مموا يسومح بتحقيوق فا ودة كبيورة 

هوور بصووورة جليووة فووي التفوووي  حيوو  تظالإداريووة وتوووفير الجهوود والوقووت المناسووب، 

 .الخارجي من الوزير إلى رؤساء الإدارات الواقعة في الأقاليم

 تفرغ الرئيس الإداري لمهامه القيادية -2

نقل سلطة الفصل في المسا ل والشوؤون اليوميوة للمرؤوسوين، وبالمقابول  من خلال آلية -

موون خوولال تركيووز الجهوود فووي التوجيوو   التفوورل للمهووام التووي تتطلبهووا وظيفتوو  الر اسووية،

والإشووراف والتنسوويق وتخطووويط ورسووم سياسووة المؤسسوووة الإداريووة ومتابعووة وتحقيوووق 

 .أهدافها

 التخفي  من حدة التركيز الإداري -3

باعتبار التفوي  الإداري وسيلة مون وسوا ل عودم التركيوز الإداري الوذي يهودف إلوى 

 .التخفي  من من تركيز الوظيفة الإدارية

 الإدارية تالاتتصاد في التكالي  المالية والقرارا -4

حي  أن الأخذ بمبودأ تركيوز السولطة وإحالوة جميوع المسوا ل الإداريوة للور يس الأعلوى 

للنظر فيها واصدار القرار المناسب يؤدي إلى زيادة الأعباء الماليوة بوالنظر لموا تسوتغرق  هوذه 

تهي ووة التقووارير والمووذكرات والوثووا ق  العمليووة موون إجووراءات تتطلووب نفقووات ماليووة موون أجوول

 .والبيانات اللازمة لدراسة المسا ل المطروحة قبل البت فيها من قبل الر يس الإداري

 مشاركة الطبقات الوظيفية الأخترى في عملية صنع القرار -5

يعتبر تركيز السلطة عند الر يس الإداري وحرمان الطبقوات الوظيفيوة الأخورب  حي 

 .من المشاركة ل  آثار نفسية سي ة وعواقب وخيمة، تتعلق بالغش والتسيب

 تحقيق الإصلاح الإداري -6

مون حي  يعتبر مون الأسواليب الأكثور مرونوة ويسورا لتحقيوق أهوداف العمول الإداري، 

 .ختصاصات وتحديد المسؤوليات بين الرؤساء والمرؤوسينخلال توزيع السلطات والا

 
 


