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 الضبط الإداري

 مفهوم الضبط الإداري

 تعريفه لغة:  -أولا

 ، دقة التحديد -1 -

 له معنيان مختلفان: تعريفه اصطلاحا: -ثانيا

                     يقصددددددد شدددددده النلاددددددات الددددددمس هتدددددد    ال  ددددددا  ا دا يددددددة م ددددددت د ة     موضووووووووظ أي و يفووووووظ:

 شملك المحا ظة على النظام العام شكل عناصر 

يما سد ن  نيقصد شه ال لطة التنفيمية ممثلة  ي ج اه ا ا دا ية وم ظفي ا الدمي شكلظ أي وضوي:

 هما النلاات.

 اختلف الفقه  ي هعريفه هبعا للزاوية التي ينظرون ش ا لفكرة الضبط ا دا س: تعريفه فقها -ثالثا

 تعريفه ولى أساس أنه غاية:  -1

 هنظيم الدولة وكا ة وسائل الحكم  يما عدى القضاء ال نائي هعتبر وسيلة ضبط الفقيه "هوريو":

 : قيد ولى نشاط الأفراد وحرياتهمتعريفه ولى أساس أنه  -2

ال ددلطة العامددة لتنظدديم النلاددات الفددردس والحريددا  العامددة ا الق اعددد التنظيميددة التددي هفرضدد فووالي : 

 صالح العام.لتحقيق ال

 : سلطة سياسيةتعريفه ولى أساس أنه  -3

هلك المكنا  التي يمنح ا القان ن ل لطا  الضبط وه دتطي  شم جب دا وم دبقا اهخداض شعد   :" دوجظ

 ".للقان ن ال ا س التداشير لمن  التصر ا  أو الأ عال المخالفة

 : الأخذ بالحسبان محله وأساليب نشاطهتعريفه ولى أساس  -4

وظيفة الدولة التي ه دف إلى حماية النظام العام عن تريق التنظيما  القان نية والتداشير ازنمان: "

 ".المفروضة

، أم ه  ؟هل ه  غاية؟ أم ه  قيد على الحريا  العامة م  خلال هذه التعريف يحق لنا أن نتساءل:

 ؟، أم ه  سلطة؟.قيد وهنظيم للحريا  العامة

 أيضا. وسائله وأساليبهوإنما عن تريق  غايته فقطه    يعرف عن تريق  إذن:

المقصدد د شالضددبط ا دا سظ هنظدديم الم تمدد  شطريقددة وقائيددة لضددمان سدد مته وصددحته " ووليووه:

وسكينته وآداشه ظ وهد  شدملك يختلدف عدن النظدام القدان ني الدمس   يتددخل إ  لمحاسدبة الأ دراد عمدا 

 ".وجنح وجنايا مخالفا   يقتر  نه من

التلاريعا  المقا ندة لدم هتعدرص شصدفة عامدة لتعريفده، ش دبم مدا هتمتد  شده  :تعريفه تشريعا -رابعا

  كرة النظام العام من مرونة وهط   واخت ف ح م الزمان والمكان )عدم ثبا (.

عنده هنفيدم مدا أمدر ه شده و سد له ومند  مدا ن دى هوو " الإسلامظالضبط الإداري شريعة:  -خامسا

شغددرص هحقيددق وقايددة وحمايددة الحيدداة الدينيددة والدني يددة مددا هعلددق من ددا شمقاصددد اللاددريعة ا سدد مية 

خالفين ضمن حدود ا ختصدا  اللادرعي، وهكد ن آليدا  هطبيقده مدن خد ل شإنزال العقاب ضد الم

 نظام الح بة.
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على العمدل ال قدائي وظائف المحت م هعد إحدى الص   المثالية اللابي ة شالضبط ا دا س والقائمة 

المدددان  لكدددل الأعمدددال التدددي هخدددل شالنظدددام العدددام، أس أن غالب دددا غايدددا  الضدددبط ا دا س الحددددي  

  ي الم تم . الم ت دف هحقيق النظام العام

كمددا أن وظيفددة الضددبط ا دا س ا سدد مي   هقتصددر علددى دو  المحت ددم  قددط، وإنمددا هتعدددى إلددى 

مي وزع م  ي ضلك  قاشة ه هعالى لأن ا أمانة لق لده هعدالى "إن الأ راد العاديين  ي الم تم  ا س 

 وق له أيضا: "ولتكم منكم أمة يدع ن إلى الخير...". أن هؤدو الأمانا  إلى أهل ا". مه يأمرك

 الضبط الإداريسلطة طبيعة 

 اختلف الفقه فظ تحديد طبيعة سلطة الضبط الإداري فمنهم م  اوتبرها:

 منفصلة عن ال ظيفة ال ياسية أسسلطة محايدة:  -1

أن الضبط ا دا س ضو تبيعة إدا يدة محايددة همدا ل سدلطاه ا  دي حددود  الرأي الغالب لدى الفقه:

القدد انين ش دددف المحا ظددة علددى النظددام العددام، وهخضدد  لرقاشددة القضدداء للتأكددد مددن ملاددروعية عمددل 

هد  ا حماية ال لطة وأشخاص ا ، أما إضا هح لت وظيفة الضبط ا دا س إلى وظيفة سياسية الضبط.

ومصالح م،  إن هما التح ل ما ه  إ  نتي ة ل نحراف  ي اسدتعمال ا وإسداءة لل دلطة واشتعدادا ش دا 

 عن الغايا  التي  سم ا الملارع.

س أن الضددبط ا دا س سددلطة مددن ال ددلطا  ش انددم ال ددلطا  الددث    ددي أوامووة: سوولطة  -2

 العامة  يه.الدولة، لت ا ر عناصر ومق ما  ال لطة 

 وحتى هك ن هيئة ما سلطة من سلطا  الدولة وجم ه ا رها على المق ما  الآهية:

أن ه تطي  مما سة  -أن يك ن ل ا اختصا  ي ت دف المصلحة العامة، -أن ينص علي ا الدست  ،  -

 اختصاص ا وهنفيم .

وسياسدية: أس مدا علدى اعتبدا  أن النظدام العدام  دي جد هر   كدرة اجتماعيدة  :سياسيةسلطة  -3

يلاعر شه الم اتن من أمن  ي اللاا ع ه  ما هلاعر شه ال لطة ال ياسدية مدن اسدتقرا  للحكدم 

وغيدداب للف ضددى وا ضددطراب، ويددزداد هركيددز  علددى كددل مددا يتصددل شال ددلطة ال ياسددية 

 وأهدا  ا.

الأصدل أن النظدام العدام الدمس هحميده هدداشير الضدبط ا دا س  كدرة  :قانونيوة محايودةسولطة  -4

، وهخض  وظيفة الضبط ا دا س ل يادة القان ن، ان نية محايدة   شأن ل ا شغايا  ال ماعةق

 ددإضا اعتددد  سددلطة الضددبط ا دا س علددى مبدددا الملاددروعية هكدد ن قددد ه دداوز  حدددودها 

 وهصر ت و قا لأهداف غير الأهداف المخصصة قان نا التي هحمي الم تم  وأ راد 

لطة قان نيدة محايددة إلدى سدلطة سياسدية متدى انحر دت وهتح ل سلطة الضبط ا دا س من س

 عن استعمال ص حياه ا لحماية ال لطة الحاكمة أو النظام ال ياسي القائم.

  شروط الضبط الإداري

: أس  ي حدود القد انين والأنظمدة ضم  نطاق المشرووية الإداريتصدر قرارات الضبط  أناولاً: 

مضم ن هما اللارت يتفق م  الق اعد العامدة للملادروعية  أن المنظمة لنلاات الضبط ا دا س حي  

من دا د جدة ضدمن التدد ق القدان ني للق اعدد  الأعلدىللقاعددة  الأدندىوالتي ه جدم خضد ع القاعددة 

الق اعد الدست  ية  ي قمة ال رم القان ني ثم هلي دا الق اعدد التلادريعة ثدم هتبع دا  هأهيالقان نية  حي  

  هخالف القرا ا  الفرديدة  أنالمس يترهم عليه  الأمرالفردية   ا دا يةوشعدها القرا ا   الأنظمة
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  والق ل شخ ف ضلك ي عدل من دا قدرا ا  غيدر أنظمة أوهلاريعية  أوما يعل ها من ق اعد دست  ية 

 .ا لغاءملاروعة وواجبة 

 :دارهاإصقد استندت ولى وقائع مادية حقيقية تتطلب  الإداريتكون قرارات الضبط  أنثانياً: 

اسدتنادا  ل قدائ  حقيقيدة قدد حصدلت  ا دا سوشم جم هما اللارت    شد من صدو  قرا ا  الضدبط 

 عد    ولي دت وقدائ  وهميدة لددم هقد  شعدد  ممدا يعندي ضلددك عددم ملادروعية قدرا ا  الضدبط الصدداد ة 

   للإلغاءاستنادا  ل قائ  غير صحيحة  مما ي عل ا عرضة 

 :بإصدارهام  السلطة المختصة  الإداري  ثالثاً: ان تصدر قرارات الضبط

 إ ما هد   ا دا ساشترات صدو  قرا ا  الضبط من ال لطة المختصة شمما سة نلاات الضبط  أن

  ا دا س  ويظ در شصد  ة واضدحة  دي قدرا ا  الضدبط ا دا يدةللقرا ا    هطبيق للق اعد العامة
حمايدة النظدام العدام حصدرا   وشالتدالي  دان سدلطة الضدبط  إلدى ا  ه ددف هدم  القدرا أنعلى اعتبا  

 أمام داالمتاحدة  شالأسداليمهك ن قاد ة على هحقيق ضلك ال دف لما هتمت  شه من كفداءة ود ايدة كاملدة 

 .شملك

 صحيحة ومشرووة: لأسبابتستند قرارات الضبط  أنرابعاً: 

 هخاض القرا   وشغ  النظر عما  ا دا ةواقعية هد    جل  أوه  حالة قان نية  ا دا سسبم القرا  
 ا دا سواجبا  من الناحية اللاكلية من عدمه    شد من استناد القدرا   ا دا سكان ه بيم القرا   إضا

وحتدى يكد ن  ،سدبم القدرا  هد   كدن  يده إنال اقد   شاعتبدا   أوعلى سبم يبر   من حي  القدان ن 

يكد ن ملادروعا   ومحدددا  ش قدائ  ظداهرة م دتند علي دا   أنصحيحا      شد من  ا دا سسبم القرا  

 .مب ما   أوكان سببه عاما   إضاشحي  يك ن القرا  غير ملاروعا   يما 

 تكون قرارات الضبط الفردية لازمة لحماية النظام العام: أنخامساً: 

مخصصة  أن ا الأخرى ا دا ية الفردية  عن غيرها من القرا ا  ا دا سما يميز قرا ا  الضبط 

 أخدرىاشتغداء غايدة  أنالدمس يترهدم عليده  الأمرحماية النظام العام حصرا    إلىالغاية  ك ن ا ه دف 
. وي حد  شا لغداءي عل من ا قرا ا  غير ملاروعة وجدديرة  إنماغير المحا ظة على النظام العام  

لغرص هحديدد  مدن قبل دا  ا دا سالحاصل شالنظام العام    يترك ل لطة الضبط  ا خ لشان هقدير 

قناعدة القاضدي مدن  إليدهالملارع من ج دة  وشمدا هت صدل  إليهشص  ة مطلقة  شل ه  مقيد شما يقصد 

 أخرىالمتخم مطاشقا  لقصد الملارع من ج ة  ا جراءك ن 
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