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 العمومية الموازنةالمحاضرة الثامنة: الرقابة على تنفيذ 
 تمهيد: 
أخرى وهي المرحلة الأخیرة التي تمربها  مرحلة تبدأ والتنفیذ والاعتماد التحضیر في المتمثلة الموازنة دورة تتم أن بعد 

لأنواع متعددة من الرقابة  ، حیث تخضعالعمومیة الموازنة تنفیذ على الرقابة مرحلة للدولة وهي العمومیة الموازنة
( بأحكام العمومیةوأجهزة السلطة التنفیذیة )الإدارة  العمومیةمراحلها قصد التحقق من التزام الهیئات  جمیع تسایر

 ،العمومیةسواء تعلق مها بالإیرادات أو النفقات، حفاظا على الأموال  العمومیة لموازنةوقواعد القانون المتعلق با
 التي الحدود عن تخرج أن یمكن التنفیذیة السلطة لأن فعلا، منها تحقق ما على الموازنة دیراتتق تطابق مدى ومن

 للحدود وفقا التنفیذ یتم أن أجل من الدولة موازنة تنفیذ على الرقابة أهمیة تأتي هنا ومن المالیة، قانون لها حددها
 النشاط تحقیق من التأكد بغیة متعددة أجهزة بها وتقوم التشریعیة، السلطة من الصادرة والتعلیمات والتوجیهات

 غاياته. للدولة المالي
 : العمومية الموازنة تنفيذ على الرقابة مفهوم-1

مرحلة  أیضا وتسمى للدولة، العمومیة الموازنة بها تمر التي الأخیرة المرحلة هي العمومیة الموازنة تنفیذ الرقابة تعد
 منحتها التي الإجازة مضمون وفق تنفیذها تم قد العمومیة الموازنة أن من التأكد بها ویقصد "،الموازنة تنفیذ "مراجعة
 .التشریعیة السلطة

 العمومية الموازنةأهداف الرقابة على تنفيذ -2
 تطابق مدى ومن العمومیة، الأموال إدارة حسن من التأكد هو العمومیة الموازنة تنفیذ على الرقابة من الهدف   

 السلطة من الصادرة والتعلیمات والتوجیهات الحدود في فعلا مع ما تم تسطیره، منها تحقق ما على الموازنة تقدیرات
العمومیة،  للمرافق  المالي السیر حسن على وحفاظا العمومیة للأموال التبذیر تفادي بهدف ، التشریعیة)البرلمان(

 السلطة وإجازتها التنفیذیة، السلطة وضعتها التي للسیاسة المحدد الوجه على تم قد الموازنة تنفیذ أن من والتأكد
 التشریعیة من خلال ما یلي:
یكون الهدف هو التأكد من تحصیل كل أنواع الإیرادات المنصوص علیها في  العمومیة*بالنسبة لتحصیل الإیرادات 

 مع إزالة كل العراقیل التي تعیق عملیة التحصیل. العمومیة الموازنة
راقبة تنفیذ النفقات یكون الهدف هو التأكد من أن الإنفاق یتم بالشكل الذي ارتضاه البرلمان لكونه *بالنسبة لم

الممثل للشعب باعتباره الممول الأصلي للدولة، وما یدفعه من ضرائب ماهو إلا جزء من دخول أفراد الشعب، ولما  
هي الضمان الحقیقي  الموازنة، فمراقبة تنفیذ تهدف إلى تحقیق أهداف اقتصادیة، اجتماعیة وسیاسیة الموازنةكانت 

ومن ثم ضمان الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادیة المتاحة وفي نفس الوقت  العمومیةلتحقیق هذه الأهداف 
 التعرف على نقاط الضعف ومحاولة تلافیها.
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 الموازنة تنفيذ على الرقابة وطرق أنواع-3
 المستقلة. الرقابة البرلمانیة، الإداریة،الرقابة الرقابة نجد: الموازنة تنفیذ على الرقابة أشكال أهم
 الرقابة الإدارية -3-1
 عادة ویقوم وأعمالها نفسها على بعضها البعض أي على العمومیةهي تلك الرقابة التي تمارسها هیئات الإدارة    
 السلطة التنفیذیة، به وتتم داخل المعمول الإداري لتسلسل طبقا مرؤوسیهم على الحكومیة الإدارات رؤساء بها

 الوزیر رقابة عن وزارتهم، وفضلا في الإداریة الأقسام ورؤساء مرؤوسیه، على وزارة كل وزیر یمارسها التي الرقابة وتبدأ
 الإداري، بشقیها: المالیة التصرفات سلامة من للتأكد أخرى إداریة رقابة بممارسة بوزیرها ممثلة المالیة وزارة تقوم

 والقوانين، للأنظمة التصرفات هذه مطابقة لضمان ثم ومن الحكومیة والإدارات الوزارات لجمیع وبالنسبة والانفاقي،
 طریق عن الحكومیة والمصالح الوزارات بقیة على المالیة وزارة بها وتقوم رقابته المالیة وزیر ویمارس المالیة، والتعلیمات

 سلامة من للتأكد الوزارات في الحسابات ومدیري المالي المراقب یشمل والذي مصلحة أو وزارة كل في المالي القسم
 الوزراء.  بها یقوم التي التصرف عملیات وصحة

 أشكال الرقابة الإدارية:-3-1-1
 لاحقة كما یلي: أو وسابقة موضوعیة، أو شكلیة، الإداریة الرقابة وتأخذ الرقابة الإداریة الأشكال الآتیة:  
 وزارة على الموافقة سلطة حصر خلال من مرؤوسیه على الرئیس أو الوزیر بها یقومالشكلية:  الإدارية الرقابة ا.

 وزیر لموافقة العمومیة بالأموال تصرف أو عقد أي تنفیذ يخضع وبحیث الحكومیة، بالأموال للتصرف بالنسبة المالیة
 لهم تبين والتي علیهم، الموزعة المنشورات أو بالتعلیمات تقیدهم مدى من التأكد عنه بهدف ینوب من أو المالیة
 وتنفیذها. الموازنة بنود مع التعامل كیفیة

 تنفیذهم في المالیون الإداریون بها یتقید وإرشادات ونواهي، وأوامر، تعلیمات، شكل في الشكلیة الرقابة وتمارس
 .وضوحا أكثر الحكومیة الأموال إنفاق على تبدو الرقابة وبحیث والاتفاقیة، الإیرادیة، بقسمیها الموازنة لبنود

 الموظفين تقیّد من التأكد خلال من مرؤوسیه على الرئیس أو الوزیر أیضا بها یقوم الموضوعية: الإدارية ب.الرقابة
 والأنظمة واللوائح القوانين يخالف لا وبشكل ،العمومیة بالنفقات بالتصرف المتعلقة والمستندات بالوثائق المالیين
 الحكومة بأموال التصرف أن من للتأكد الموضوعیة الرقابة وتهدف ،الموازنة بنود تنفیذ في خللا تحدث أو المالیة،

 .المالیة وزیر قبل من أجیز قد هذا التصرف وأن المیدانیة، العملیة، الواقعیة، الموضوعیة الناحیة من سلیما جاء
 بهذه ویقوم حدوثه، قبل المالي بعلاج المشكل تقوم الوقائیة التي الرقابة : هي تلكالسابقة الإدارية الرقابة ج.

 أوامر تطابق من التأكد المحاسبين فعلى الدولة، وهیئات وزارات جمیع على المالیة وزارة وموظفو الرؤساء الرقابة
 المالیة للقواعد متطابقا كان إذا إلا مبلغ أي صرف عدم هو السابقة الرقابة فأساس المالیة، التعلیمات مع الصرف

 الصرف یعلّق وبحیث للصرف، سابق كتدقیق الإداري المسؤول بها ویقوم الموازنة في الواردة المالیة وللاعتمادات
 یتعدى لا مثلا وبأنه مخالفات، أو تجاوزات أیة من يخلو أنه من التأكد بعد إلا علیه یوافق فلا موافقته، على
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 المحاسب كرقابة خارجیة جهة قبل من الرقابة هذه تمارس ، كما یمكن أنالموازنة في له المخصصة المالیة الاعتمادات
 فرنسا مثلا. في المحاسبة محكمة أو العام،
 المزايا:
 مما تمنعه، أو فتجیزه تنفیذه وقت أو قبل الحكومي الإداري المالي التصرف على الإيجابیة والسرعة بالفعالیة، *تتمیز
  إسراف في الإنفاق. أو مبالغة القانون، دون دائرة ضمن ویبقیه المشروعیة، إطار في الحكومي الإنفاق يحصر

 بالأموال تصرفاتهم حیث الرقابة على في الحكومة من  الوزراء زملائه على الرقابة في المالیة لوزیر الأولویة *یعطي
 تقاریرهم یرفع بحیث المالیين، والخبراء الفنیة والخبرة الأجهزة حیث من العالیة في الرقابة، لكفاءاتها نظرا العمومیة

 .المالیة وزیر إلى وزاراتهم في المالیة الأعمال سیر عن دوریة وبصفة المالیة،
 المالیة، السنة من الانتهاء مع أو الأموال صرف من الانتهاء بعد : هي رقابة تتماللاحقة الرقابة الإدارية د.

 للصرف، لاحق كتدقیق الإداریون المسؤولين بها یقوم المالیة، الخزائن على أو الحسابات على إما الرقابة هذه وتكون
 العمومیةللمیزانیة  الختامي الحساب واستخراج المالیة السنة انتهاء بعد دائما وتكون الإنفاق عملیة إتمام بعد وذلك

 قامت المختصة الإداریة الجهات أي من التأكد أجل من العمومیة الإیرادات على الرقابة لتشمل تمتد فهي للدولة،
 على والرقابة الحسابات على الرقابة هذه وتشمل العمومیة، الخزینة في إیداعه تم قد تحصیله تم ما وهل بالتحصیل

 وأنفقت حصلت، قد المالیة الموارد أن من للتأكد معا، الإیرادات والنفقات بنود الرقابة هذه تشمل ولذلك الخزینة،
 واللوائح والقوانين التعلیمات حسب تم قد والإنفاق التحصیل وأن والانفاقي، المالي التحصیل قواعد تقتضیه كما

 .الموازنة ببنود المتعلقة المالیة والأنظمة
 المزايا:

 إلى تهدف اللاحقة الرقابة فان الصرف، عملیة قبل خطأ حدوث منع إلى السابقة التي تهدف الرقابة * على عكس
 مخالفة أیة عن بعیدا المالیة والمعاملات المالیة، الأمور تصحیح ثم ومن الصرف، عملیة بعد الخطأ هذا كشف

 .المالیة الصرف وقواعد المالیة والقوانين للأنظمة
ترتكبها  قد التي المالیة المخالفات كشف إلى تهدف المالیة، العملیات لجمیع شاملة عامة رقابة اللاحقة *الرقابة
 المالي الوضع معرفة یستهدف الذي الجرد أي الختامي بالحساب تكون ما أشبه وهي الحكومیة، الدوائر بعض

 .الإداریة للمؤسسة النهائي
 إجراء شكل في المالیة الوزارة أعمال سیر عن سنویة نصف أو ربع أو شهریة تقاریر اللاحقة * تتضمن الرقابة

 إرسالها قبل للوزارة المالي المراقب قبل من مراجعتها ثم ومن المالیة، لمواردها وإنفاقها تحصیلها وكیفیة مالیة، حسابات
 .المالیة وزارة إلى
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 صور الرقابة الإدارية: -3-1-2
 خصوصا، یمكن أن تأخذ الأشكال التالیة:  العمومیةعموما صور الرقابة الإداریة في مجال المالیة     

 الرقابة التلقائية )الذاتية(: *
حیث تقام آلیات وقواعد داخل جهاز إداري معين من أجل اكتشاف مواطن الخلل وإصلاحها في الوقت   

 .المناسب مثل: سجل الاقتراحات، التقییم الدوري والاجتماعات المنتظمة لهیئات الجهاز الإداریة...إلخ
 :الرقابة الرئاسية *
حیث تخول القوانين والأنظمة للرئیس الإداري حق التدخل للتعقیب على أعمال مرؤوسیه من أجل المصادقة   

 .أو تعدیلها أو إلغائها، سواء كان ذلك من تلقاء نفسه أو بناء على تظلم أو طعن رئاسي علیها
 الرقابة الوصائية: *

 تي تمارسها وزارة المالیة ومصالحها المختلفة سواء على المستوىمن أهم مظهر للرقابة الإداریة هو الرقابة المالیة ال   
 للمالیة أو المراقبين المالیين. العمومیةالمركزي أو المحلي بواسطة المفتشیة 

فعلى الرغم من الاستقلال القانوني الذي تتمتع به بعض الهیئات الإداریة داخل السلطة التنفیذیة بموجب اكتسابها 
مثل: البلدیة، ولایة، مستشفى...إلخ، إلا أن ذلك الاستقلال لیس مطلقا حیث تبقى تلك المعنویة  للشخصیة

الأجهزة خاضعة للرقابة والإشراف من طرف السلطة الوصیة، مثل وصایة الوالي على أعمال البلدیة، وهذا ما تنص 
 من قانون البلدیة. 171علیه المادة 

 الرقابة السياسية )التشريعية( -3-2
 فهي البرلمان، في المالیة لجنة بها فتقوم العمومیة الموازنة على الممارسة الرقابة أنواع من التشریعیة الرقابة تعتبر     
 فتتم المختلفة، الحكومیة الهیئات طرف من المقدمة والحسابات والإحصائیات البیانات تدقیق بصلاحیات تتمتع
 الموازنة تنفیذ عملیات خلال أیضا تتم كما وإقراره، واعتماده الموازنة مشروع وتقییم دراسة مرحلة في المراقبة عملیة

 ، ویمكنالموازنة في المخصصة بالاعتمادات التنفیذیة السلطة التزام مدى من التحقق إلى تهدف البرلمانیة فالرقابة
 : هي وسائل ثلاث طریق عن الوظیفة بهذه القیام التشریعیة للسلطة

 .طلب تقديم طریق عن ذلك ویكون جدیدة اعتمادات لفتح لأخر باب من الموازنة في الواردة الاعتمادات نقل -
 .القانون لهم يخول ما خلال من مالي غموض أي عن وسؤالهم الوزارات أعضاء استجواب -
 في یساعد ما وهو ،العمومیةللمیزانیة  الأمثل التقییم في یساعد ما وذلك الختامي الحساب ومناقشة اعتماد -

 .الواردة الأخطاء تصحیح عملیة تسهیل
یقوم البرلمان، بمراقبة عمل الحكومة من حیث مدى التزامها بتطبیق برنامج الحكومة الذي كان قد وافق علیه من    

قبل وتمس الرقابة البرلمانیة )التشریعیة( مختلف أنشطة الحكومة ومجالات تدخلها، ومنها المجال المالي، إضافة إلى 
)رقابة آنیة(  الموازنةصاص بالمصادقة على قانون المالیة واعتماده )رقابة قبلیة( فإن مراقبته تمتد أیضا أثناء تنفیذ الاخت
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 هذه تم اعتمدتها، التي بالطریقة تنفذ حتى تنفیذها على الرقابة حق لها ویمنح بل وحتى نهایة السنة) رقابة بعدیة(
 :مرحلتين على الرقابة

 الموازنةنفيذ * الرقابة أثناء ت
 والوثائق والمستندات المعطیات طلب في الحق لها والتي "المالیة البرلمان وهي "لجنة في متخصصة لجنة تقوم بها   

التنفیذ یمكن للبرلمان"المجلس الشعبي  في مخالفات وجود ثبت فإذا المالیة، السنة أثناء الموازنة تنفیذ عن اللازمة
والأداء الحكومي )الوزارات( في مختلف المجالات ومنها المجال المالي، بواسطة الآلیات الوطني"، أن یراقب النشاط 

 الأساسیة التالیة:
 الاستماع والاستجواب. - 

 السؤال.  -
 لجنة التحقیق.  -
 من كل ضد السیاسیة المسؤولیة تحریك یمكنها كما المعنیين، الوزراء على واستجوابات أسئلة تقديم حقها فمن 

 ممارسة التشریعیة للسلطة یمكن كما ،الموازنة وتنفیذ بسیر المتعلقة المالیة القواعد مخالفة ارتكاب حقه في یثبت
 بتقديم الحكومة حیث تطالب إضافیة اعتمادات فتح طالبة إلیها الحكومة تلجأ عندما الموازنة تنفیذ على الرقابة

 للحكومة. المالیة السیاسة ومناقشة الاعتمادات هذه بفتح طلبها وتبریر الموازنة تنفیذ عن كافیة معلومات
، بصورة واضحة لدى مناقشة قانون المالیة التكمیلي الذي العمومیة الموازنةوتتجلى رقابة البرلمان، في مرحلة تنفیذ  

 .تقدمه الحكومة للبرلمان أثناء السنة المالیة بغرض تكمله أو تعدیل بعض الأوضاع المستجدة
 اللاحقة )البعدية(* الرقابة 

الوثیقة التي یثبت بمقتضاها إثبات تنفیذ قانون المالیة وعند الاقتضاء قوانين المالیة  الموازنةیمثل قانون ضبط     
التكمیلیة أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالیة كما یلزم القانون الحكومة بتقديم البیانات والوثائق التي تسمح للبرلمان 

 قبل من المنتهیة المالیة السنة عن الختامي الحساب عرض خلال من ، حیث تتم الرقابة اللاحقةبالمراقبة بالقیام
 الفعلیة بالنتائج التشریعیة السلطة اطلاع وبالتالي قانون، شكل في وإصداره واعتماده لمناقشته البرلمان على الحكومة

 من یتحقق قد ما واعتماد فعلا حصلت التي والإیرادات فعلا أنفقت التي النفقاتأي  للدولة المالي للحساب
 الحساب باعتماد تقوم للحكومة المالي الموقف سلامة من التشریعیة السلطة تأكد حالة العجز وفي تغطیة أو فائض

 مناقشتها بعد إلیها تتوصل التي النتائج تقریر بإعداد البرلمان في المالیة اللجنة الختامي، وبعد ذلك وتتكفل
 الوزارات لأعمال شاملا تقییما لیجري البرلمان، إلى المالیة السنة انتهاء بعد الحكومیة للدوائر الختامي للحساب
 تنفیذ في جسیمة مخالفات وجود لها تأكد إذا الحكومیة أما بالأموال وتصرفها بنفقاتها والمتعلقة الحكومیة، ودوائرها
 بأكملها، الحكومة من أو الثقة سحب طریق عن المخالفين الوزراء ضد السیاسیة المسؤولیة تحریك یمكنها الموازنة
الرقابة  الأخص وعلى الموظفين، وكبار الوزراء، فیهم بما والدوائر الوزارات، تلك لموظفي قانونیة مساءلة لإجراء
 التقییم على البرلمان یساعد مما الحكومیة والنفقات للإیرادات بالختامي والمتوّجه بالحساب المالیة، بأعمالها المتعلقة
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 وتصحیح أخطائها إصلاح علیها یسهل مما بتنفیذها الحكومة قامت والتي السابقة، العمومیة للمیزانیة الأمثل
 السلطة أعضاء توفر مدى على التشریعیة الرقابة فعالیة القادمة، وتتوقف العمومیة للمیزانیة مخالفاتها وتجاوز تجاوزاتها

 الختامي. الحساب لمناقشة والمحاسبیة الفنیة والخبرةعلى الكفاءة  التشریعیة
 الرقابة المستقلة -3-3

 للدولة عن طریق هیئة العمومیة الموازنةتعتبر هذه الرقابة أكثر أنواع الرقابة فعالیة، ویقصد بها الرقابة على تنفیذ     
 التنفیذیة السلطتين أجهزة عن مستقلة أجهزة تمارسها رقابة مستقلة عن كل من الإدارة والسلطة التشریعیة، وهي

 الإداریة نظیرتیها الرقابة هذه وتسمو ،العمومیة الموازنة بنود تنفیذ على فعالا رقابیا طابعا یكسبها مما والتشریعیة،
 عملیة في الضغوط عن )الابتعاد استقلالیة أكثر طابعا وأجهزتها الرقابة هذه موظفو والبرلمانیة فیكسب

 وكیفیة المالیة تصرفاتهم كل تراقب فهي الحكومیة للهیئات الرقابة بعملیة قیامها عند ودقة وحزم نزاهة الرقابة(وأكثر
 حسابات تتضمنها التي والنفقات الإیرادات بمراقبة المستقلة الرقابیة الهیئة وتقوم ،العمومیة الموازنة لبنود تنفیذهم

 النحو على الموازنة تنفیذ تم إذا ما والتأكد المالیة، القواعد مخالفة ودون سلیمة بصورة تنفیذها من للتأكد الدولة
 تقوم خاصة تقنیة هیئة الرقابة بهذه وتقوم الدولة في المقررة المالیة للقواعد وطبقا التشریعیة السلطة أجازته الذي

 ثم المخالفات وكشف والصرف التحصیل ومستندات الحكومة حسابات ومراجعة الموازنة تنفیذ تفاصیل بفحص
 فحصا الختامي الحساب فحص التشریعیة للسلطة یمكن التقریر هذا على وبناء مهمتها، عن شامل تقریر تحریر
 .المالیة المخالفات كافة على الحكومة أساسه على وتحاسب دقیقا

وتختلف الهیئة التي تقوم بالرقابة الخاصة )المستقلة( من دولة إلى أخرى، ففي فرنسا مثلا تتولى هذه الرقابة هیئة  
مهمة الحكم على كافة الحسابات  ، وتتولىقضائیة مستقلة)محكمة الحسابات( وفي الجزائر المجلس الأعلى للمحاسبة

 هذه مهمة أخرى، وتشمل اص النظر فیها إلى حساباتما عدا الحسابات التي تعطي للمشرع اختص العمومیة
 :الهیئات فیما یلي

 من التأكد أجل من الدولة حسابات تتضمنها التي والنفقات الإیرادات مراقبة تشمل والمحاسبية: المالية الرقابة -
 حسابات  الائتمانیة، والتسهیلات والقروض السنویة الحسابات المالیة، ومراجعة للقواعد مخالفتها وعدم سلامتها
 الاجتماعیة...اخ. والتأمینات التقاعد

 الإداریة بأعمالهم یتعلق فیما العمومیة الهیئات على المشرفين تصرفات تقییم تقوم على التقنية)الفنية(: الرقابة -
 .الفني الجانب من خلل یشوبها ولكن والمحاسبي المالي الجانب من صحیحة التصرفات هذه تكون فقد والتنظیم،

  
 


