
 المحور الثالث: تنظيم قضاء الإلغاء
، أصبح القضاء الإداري مشكل من ثلاث ىيئات تتمثل في المحاكم الإدارية، 2020بعد التعديل الدستوري لسنة  

  الإدارية للاستئناف، مجمس الدولة.المحاكم 
 المحاكم الإدارية المبحث الأول:

لتحل محل الغرف  ،1998مايو  30المؤرخ في  02-98المحاكم الإدارية بموجب القانون رقم أنشأت  
قانون العام :" تنشأ محاكم إدارية كجيات قضائية لمالإدارية لدى المجالس القضائية إذ تنص المادة الأولى منو

ائي، درجة أولى لمتقاضي في المتعمق بالتنظيم القض 10-22، واعتبرىا القانون العضوي في المادة الإدارية"
 منو. 38المادة الإدارية حسب المادة 

، ليحدد كيفيات تطبيق أحكام 1998نوفمبر  14، المؤرخ في 356-98ولقد جاء المرسوم التنفيذي  
ية عبر التراب محكمة إدار  31حيث نص ىذا المرسوم في المادة الأولى منو عمى إنشاء  02-98القانون 

عدد المحاكم الإدارية إلى رفع   ،2011مايو  22المؤرخ في  195-11المرسوم التنفيذي رقم  الوطني، إلا أن
-22محكمة إدارية، حيث أصبح يوجد عمى مستوى كل ولاية محكمة إدارية، ليرفع المرسوم التنفيذي رقم  48

 م الإقميمي الجديد لمبلاد.محكمة إدارية عدد يتماشى مع التقسي 58السابق الذكر عدد المحاكم الإدارية إلى  435
 المطمب الأول: تشكيمة المحاكم الإدارية

مكرر من قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  فإن المحاكم الإدارية تفصل بتشكيمة  814حسب المادة  
  قل من بينيم رئيس ومساعدان اثنان.جماعية تتكون من ثلاثة قضاة عمى الأ

 المتعمق بالتنظيم القضائي تشكيمة المحاكم الإدارية كالتالي: 10-22من القانون العضوي  32ولقد بينت المادة 
 :قضاة الحكم

 رئيس، -
 ( عند الاقتضاء،2نائب الرئيس، أو نائبين اثنين ) -
 رؤساء أقسام، -
 رؤساء فروع عند الاقتضاء،  -
 قضاة، -
 قضاة مكمفين بالعرائض، -
 قضاة محضري الأحكام، -

 
 



 قضاة محافظة الدولة 

 محافظ دولة، -
 ( عند الاقتضاء.2محافظ دولة مساعد، أو محافظي دولة مساعدين اثنين) -

 داريةالاختصاص النوعي لممحاكم الإالمطمب الثاني: 
تتمتع المحاكم الإدارية باختصاص عام لمفصل في جميع المنازعات الإدارية ما لم يقض القانون بخلاف  

من قانون الإجراءات  800ذلك، وباعتبارىا صاحبة الولاية العامة، تختص المحكمة الإدارية حسب المادة 
جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو  المدنية والإدارية، بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في

البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية 
 الوطنية طرفا فييا.

ت المدنية من قانون الإجراءا 801فقد حددتيا المادة أما أنواع الدعاوى التي تختص بيا المحكمة الإدارية      
 تتمثل في:  و والإدارية
تعتبر دعوى الإلغاء الدعوى الموضوعية والعينية الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غير  ى الإلغاء:دعو  -

 مشروعة.
وى التي تيدف إلى إبراز المعنى الحقيقي لمقرار دون إلغائو أو تقدير ىي الدع وى التفسير:دع -

 مشروعيتو.
وى التي ترفع من أجل المطالبة بتقدير مشروعية قرار إداري ما، ي الدع: ىى تقدير المشروعيةدعو  -

 وتنحصر سمطات القاضي في ىذه الدعوى بتقدير مشروعية القرار الإداري من عدمو دون إلغائو.
: ىي مجموع الدعاوى القضائية التي يرفعيا أصحاب الصفة والمصمحة أمام دعاوى القضاء الكامل -

ة، في ظل مجموعة الشروط والإجراءات القانونية المقررة، وتيدف إلى الجيات القضائية المختص
الاعتراف أولا بوجود حقوق شخصية مكتسبة، وتقرير ما إذا قد أصابيا أضرار مادية أو معنوية وتقدير 

والحكم عمى السمطات الإدارية المدعى عمييا  ،ىذه الأضرار وتقدير التعويض الكامل لإصلاحيا
مثل : دعوى التعويض، دعاوى العقود الإدارية، المنازعات المالية الخاصة بالتعويض الكامل 

 .بالموظفين
: من بين القضايا المخولة لممحاكم الإدارية بموجب القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة -

 نصوص خاصة نذكر عمى سبيل المثال: 
 : المنازعات الانتخابية -



تختص المحكمة الإدارية بالفصل في المنازعات الانتخابية بأحكام قابمة لمطعن فييا بالاستئناف أمام   
المؤرخ في  01-21من الأمر  129المحكمة الإدارية للاستئناف مثل الطعن في قائمة التصويت حسب المادة 

. يكون القرار قابلا لمطعن أمام : " .. ، المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات2021مارس  10
 ..".( أيام كاممة ابتداء من تاريخ تبميغ القرار3المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجل ثلاثة )

 المطمب الثالث: الاختصاص الاقميمي 
الأصل في الاختصاص الاقميمي أنو يؤول إلى الجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطن 

ن لم يكن لو موطن معروف، فيعود الاختصاص لمجية ا لقضائية التي يقع في دائرتيا آخر المدعى عميو، وا 
موطن لو، وفي حالة اختيار موطن يؤول الاختصاص الاقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموطن المختار 

 .ما لم ينص القانون بخلاف ذلك
وفي حالة تعدد المدعى عمييم يؤول الاختصاص الاقميمي لمجية القضائية التي يقع في دائرة   

 .طن أحدىماختصاصيا مو 
من قانون  38و  37وضعت استثناءات عن الأصل العام المذكور في المادتين  804ولكن المادة  

 الإجراءات المدنية والإدارية يتمثل فيما يمي:
في مادة الضرائب أو الرسوم، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان فرض الضريبة أو  - 1

 الرسم.
 مادة الأشغال العمومية، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ الأشغال. في - 2
في مادة العقود الإدارية، ميما كانت طبيعتيا، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان  -3

 إبرام العقد أو تنفيذه،
أو غيرىم من الأشخاص العاممين في في مادة المنازعات المتعمقة بالموظفين أو أعوان الدولة  - 4

 المؤسسات العمومية الإدارية، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان التعيين.
 في مادة الخدمات الطبية، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان تقديم الخدمات. - 5
صناعية، أمام المحكمة التي يقع في دائرة  في مادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير خدمات فنية أو -6

 اختصاصيا مكان إبرام الاتفاق أو مكان تنفيذه إذا كان أحد الأطراف مقيما بو.
في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصيري، أمام المحكمة التي يقع في  - 7

 دائرة اختصاصيا مكان وقوع الفعل الضار.
في مادة إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية، أمام المحكمة التي صدر  – 8

 عنيا الحكم موضوع الإشكال.



في البند الرابع والثامن، وأصبحت  804وبيدف تقريب المتقاضي من القضاء قام المشرع بتعديل المادة  
 صياغتيا كالتالي:

الموظفين أو أعوان الدولة أو غيرىم من الأشخاص العاممين في في مادة المنازعات المتعمقة ب -
 مكان ممارسة وظيفتيم.المؤسسات العمومية الإدارية، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا 

أمام رئيس الجية القضائية في مادة إشكالات تنفيذ الأحكام الصادرة عن الجيات القضائية  الإدارية،   -
للإجراءات المنصوص عمييا  صدر عنيا الحكم موضوع الإشكال، ويفصل ىذا الأخير وفقاالإدارية التي 
 من ىذا القانون. 635إلى  631في المواد من 

 المحاكم الإدارية الاستئنافية المبحث الثاني:
من التعديل  179لقد جاء النص عمى المحاكم الإدارية الاستئنافية أول مرة في الجزائر بموجب المادة  

 .2020ة الدستوري لسن
 ةمي لممحاكم الإدارية الاستئنافيالتنظيم الداخالمطمب الأول: 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، تفصل المحاكم الإدارية للاستئناف  05مكرر  900حسب المادة  
( قضاة عمى الأقل من بينيم رئيس 3بتشكيمة جماعية ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك، تتكون من ثلاث )

 ن برتبة مستشار.ومساعدان اثنا
المتعمق بالتنظيم القضائي تشكيمة المحكمة الإدارية  10-22من القانون العضوي  30ولقد بينت المادة 

 للاستئناف بحيث تتكون من: 
 قضاة الحكم:

 رئيس برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقل، -
 ( عند الاقتضاء،2اثنين ) ونائبيننائب رئيس  -
 رؤساء الغرف، -
 أقسام عند الاقتضاء، رؤساء -
 مستشارين. -

 :قضاة محافظة الدولة

 ،محافظ دولة برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقل 
 ( عند الاقتضاء.2محافظ دولة مساعد أو اثنين ،) 



أما من حيث تنظيم المحاكم الإدارية للاستئناف تنظم في شكل غرف، يمكن أن تقسم الغرف إلى 
الاقتضاء عدد الأقسام حسب طبيعة وحجم النشاط القضائي بموجب رأي بعد أقسام، وتحدد عدد الغرف وعند 

 .استطلاع رأي محافظ الدولة
 عي لممحاكم الإدارية الاستئنافيةالاختصاص النو المطمب الثاني: 

مكرر من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فإن المحاكم الإدارية الاستئنافية  900حسب المادة  
 والثاني كمحكمة أول درجة. الأول كدرجة ثانية )استئناف(،تمارس نوعين من الاختصاص، 

 اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف كدرجة ثانيةالفرع الأول: 
المحكمة الإدارية تعد :" المتعمق بالتنظيم القضائي 10-22 من القانون العضوي 29حسب المادة  

ىو نفس ما أشارت إليو المادة ، و "للاستئناف جية استئناف للأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية
 .المدنية والإداريةمكرر من قانون الإجراءات  900
( بالنظر والفصل في الاستئنافات المرفوعة ضد 6وعميو تختص المحاكم الإدارية للاستئناف الستة ) 

لة قبل الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية، عمما أن ىذا الاختصاص كان موكولا إلى مجمس الدو 
 تعديل الدستور والقوانين اللاحقة لو.

 تئنافالاختصاص الابتدائي لممحكمة الإدارية للاسالفرع الثاني:   
 مكرر من قانون إجراءات المدنية والإدارية تختص المحكمة الإدارية للاستئناف 900حسب المادة  
بالفصل كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات  لمجزائر

 الوطنية. الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية
 تية:لعاصمة كدرجة أولى في الدعاوى الآوعميو تختص المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر ا

الطعون بالإلغاء والتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والمتمثمة  -
 .في قرارات رئاسة الجميورية، الوزارة الأولى، رئاسة الحكومة، الوزارات

الطعون بالإلغاء والتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن الييئات العمومية الوطنية نذكر منيا  -
السمطة التشريعية والقضائية عندما تمارس اختصاصات ذات طابع إداري، المحكمة الدستورية، مجمس 

 المحاسبة، المجمس الاقتصادي والاجتماعي، السمطات الإدارية المستقمة....
الطعون بالإلغاء والتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن المنظمات المينية الوطنية،  -
 كالغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين، الغرفة الوطنية لمموثقين...ظمة المحامين، نكم



ولمتذكير فإن ىذا الاختصاص المسند لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كدرجة أولى كان  
المتعمق بمجمس  01-98من القانون العضوي  09وح لمجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة  حسب المادة ممن

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 901الدولة، والمادة 
 مي لممحاكم الادارية الاستئنافيةالاختصاص الاقمي المطمب الثالث:

، الاختصاص الاقميمي لممحاكم 2022ديسمبر  11 ، المؤرخ في435-22لقد حدد المرسوم التنفيذي  
 بشار ،تامنغست( والمتواجدة في الولايات التالية: الجزائر، وىران، قسنطينة، ورقمة، 6الستة )الاستئنافية الإدارية 
 كما يمي:
 الجزائر، البميدة، البويرة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة، عين الدفمى. الجزائر:
سيدي بمعباس، مستغانم، معسكر، البيض، تسيمسيمت، عين تيموشنت،  ،وىران ، تممسان، تيارت، سعيدة وهران:

 غميزان، الشمف.
، قسنطينة، أم بواقي، باتنة، بجاية، جيجل، سطيف، سكيكدة، عنابة، قالمة، برج بوعريج، الطارف قسنطينة:

 سوق اىراس، ميمة، تبسة، خنشمة.
 توقرت، جانت، المغير، المنيعة. ،: ورقمة، غرداية، الأغواط، الوادي، بسكرة، أولاد جلال، إيميزيورقمة

 منغست، إن صالح، إن قزام.ا: تتامنغست 
 بشار، أدرار، تندوف، النعامة، تيميمون، برج باجي مختار، بني عباس. بشار:

ي عمى ( محاكم إدارية استئنافية خطوة ميمة من قبل المشرع لتكريس مبدأ التقاض6إن إنشاء ستة ) 
  درجتين في المادة الإدارية.

 مجمس الدولة:المبحث الثالث: 
الدولة نوعين من الاختصاصات:  المعدل والمتمم يمارس مجمس 01-98طبقا لمقانون العضوي 

 اختصاصات استشارية واختصاصات قضائية.
 الاختصاصات الاستشاريةمب الأول: المط

من الدستور، ينظم في شكل  143لممارسة مجمس الدولة اختصاصو الاستشاري المنصوص عميو في  
، وذلك 01-98من القانون العضوي  39والمادة  14/2لجنة استشارية يرأسيا رئيس مجمس الدولة طبقا لممادة 

التي يتم إخطاره بيا حسب الشروط التي يحددىا القانون  وامرالأفي مشاريع النصوص القانونية و  لإبداء رأيو
 كما يقترح التعديلات التي يراىا ضرورية. 01-98العضوي 
 ا لكني ،غير ممزم لمحكومة ولا مسؤولية عمييا في عدم الأخذ برأيو الدولة  مجمسأي المقدم من والر  

 .ممزمة بعرض مشروع القانون أو الأمر عمى مجمس الدولة



 اختصاصاته كهيئة قضائيةس الدولة و تنظيم مجم المطمب الثاني: 
  م مجمس الدولة بصفته هيئة قضائيةتنظيالفرع الأول: 

ينظم مجمس الدولة لممارسة اختصاصاتو كييئة قضائية في شكل غرف ويمكن تقسيم ىذه الغرف إلى  
من  44( وفق المادة 5وترتب الغرف إلى خمسة ) 01-98من القانون العضوي  1/ 14أقسام، طبقا لممادة 

المتعمقة ، متخصصة في أنواع النزاعات 2019سبتمبر  19النظام الداخمي لمجمس الدولة المؤرخ في 
 بصلاحيات مجمس الدولة وتتمثل في : 

 غرفة الصفقات العمومية والمحلات التابعة لمدولة ومنازعات السكن، -1
 غرفة المنازعات المتعمقة بالوظيفة العمومية والجبائية والبنكية، -2
 غرفة المنازعات المتعمقة بالمسؤولية الإدارية وتمك المتعمقة بالتعمير، -3
 ،من أجل المنفعة العمومية غرفة القضايا ذات الصمة بالعقار والمنازعات المتعمقة بنزع الممكية -4
صة بالبث في الاستعجال وبالمنازعات المتعمقة بالأحزاب السياسية والمنظمات المينية غرفة القضايا المخت -5

 والوطنية والجمعيات والحريات العامة.

من النظام الداخمي  45ء الأقسام ومستشاري الدولة حسب المادة تتشكل كل غرفة من رئيس غرفة ورؤسا 
 لمجمس الدولة.

 وتوجد أمانة ضبط عمى مستوى كل غرفة وقسم يشرف عمييا موظف برتبة أمين قسم ضبط عمى الأقل. 
ن م 70طبقا لممادة مساعدون الدولة الكما يتولى ميام النيابة العامة محافظ الدولة يساعده في ميامو محافظو 

 النظام الداخمي.
 لاختصاصات القضائية لمجمس الدولةاالفرع الثاني: 

السابق الذكر وقانون  01-98لمجمس الدولة حسب القانون العضوي  ةالقضائي اتتمثل الاختصاصت 
 الإجراءات المدنية والإدارية فيما يمي:

 اختصاص مجمس الدولة كقاضي نقض  أولا:
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  901والمادة  01-98من القانون العضوي  09تضمنت المادة  

اختصاص مجمس الدولة بالطعون بالنقض ضد القرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية 
 والمقصود بيا إما المحاكم الإدارية أو المحاكم الإدارية للاستئناف.

اكم الإدارية ىي حالات وفيما يخص الطعون بالنقض المرفوعة ضد الأحكام النيائية الصادرة عن المح
جاءت واضحة عندما قضت أن المحاكم الإدارية تفصل في أول درجة بحكم  800، لأن أحكام المادة نادرة جدا



للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات  قابل
 الصبغة الإدارية أو الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية طرفا فييا.

كما يختص مجمس الدولة بالفصل في الطعون بالنقض ضد القرارات النيائية الصادرة عن المحاكم  
 لإدارية الاستئنافية الستة.ا

أما الطعون بالنقض المخولة لمجمس الدولة بموجب نصوص خاصة نذكر عمى سبيل المثال: قرارات  
مجمس المحاسبة باعتباره ىيئة قضائية متخصصة والتي يصدرىا في إطار تشكيمة غرفو المجتمعة، فيذه 

 17المؤرخ في  25-95من الأمر  110المادة القرارات تكون قابمة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة حسب 
 .تعمق بمجمس المحاسبة، الم1995جويمية 

، الذي يحدد طرق 2022جوان  27المؤرخ في  12-22من العضوي رقم  67وكذلك ما جاء في المادة 
والتي نصت : " تكون قرارات المجمس في  انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء وقواعد تنظيمو وعممو

 متو التأديبية قابمة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة."تشكي
 اختصاصات مجمس الدولة كجهة استئناف: ثانيا
يختص مجمس الدولة بالفصل في استئناف القرارات  01-98من القانون العضوي  10حسب المادة  

والتفسير وتقدير مشروعية مجزائر العاصمة فيما يخص دعاوى الإلغاء لمحكمة الإدارية للاستئناف لالصادرة عن ا
القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، 

تصاص من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. والأصل أن اخ 902وىي نفس الصياغة الواردة في المادة 
صاص المحاكم الإدارية للاستئناف كما رأينا سابقا، وىذا ما أدى إلى حدوث من اختاستئناف الأحكام القضائية 

لإداري، كما سيثقل كاىل مجمس الدولة ويبعده عن دوره جات التقاضي بين القضاء العادي واعدم تجانس بين در 
 .التقويمي
 الدولة بموجب نصوص خاصة صاص مجمساخت: اثالث

 01-98من القانون العضوي  11المدنية والإدارية والمادة من قانون الإجراءات  903حسب المادة 
 المعدل والمتمم يختص مجمس الدولة بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

من خلال ىاتين المادتين لم يبين المشرع طبيعة وكيفية فصل مجمس الدولة في القضايا المخولة لو 
أم يفصل فييا كدرجة أولى وأخيرة، والأرجح ىنا ىو  بموجب نصوص خاصة، ىل باعتباره جية نقض

كدرجة أولى وأخيرة، لأن القضايا التي يفصل فييا بموجب نصوص خاصة بصفتو مجمس الدولة اختصاص 
-98من القانون العضوي  09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والمادة  901حددتيا المادة جية نقض 

 .المتعمق بمجمس الدولة 01



كدرجة الاختصاص وعميو يمكن القول أن المشرع ما زال يمنح مجمس الدولة بموجب نصوص خاصة 
 165المؤسس الدستوري في المادة  الذي كرسوأولى وأخيرة، وىذا في حد ذاتو يخرق مبدأ التقاضي عمى درجتين 

 .2020من التعديل الدستوري لسنة 
من  903غير أن السؤال المطروح في ىذا الصدد ما ىي طبيعة النص الخاص المقصود في المادتين 

قانون ىل ىو قانون عادي أم  01-98من القانون العضوي  11قانون الإجراءات المدنية والإدارية والمادة 
ة في الدستور عضوي؟. الأرجح أن يكون النص الخاص قانون عضوي لأن اختصاصات مجمس الدولة محدد

 ، فلا يمكن لقانون عادي أن يحدد اختصاصات مجمس الدولة.01-98القانون العضوي و 
 

 


