
  محل دعوى الإلغاءالقرار الإداري   المحور الثاني:

، لذا سنحاول من رات الإدارية غير مشروعة كأصل، أو غير ملاءمة كاستثناءتنصب دعوى الإلغاء عمى القرا
 خلال ىذا المحور تحديد مفيوم القرار الإداري ومصدره ) الييئات المصدرة لو(.

 ي المبحث الأول: مفيوم القرار الإدار 

 لتحديد مفيوم القرار الإداري نتطرق إلى العناصر الأساسية التالية:

 المطمب الأول: تعريف القرار الإداري

  .داري، تاركا الأمر لمفقو والقضاءلم يعط المشرع الجزائري تعريفا لمقرار الإ 

:    L. DUGUIT الفقيو الفرنسي  الإداري تعريفومن بين التعريفات الفقيية التي أعطيت لمقرار 
الذي عرفو: " بأنو التصرف الإرادي الذي يصدر بقصد تعديل الأوضاع القانونية كما ىي قائمة وقت صدوره، 
أو كما ستكون في لحظة مستقبمية معينة، أو ىو التعبير عن الإرادة الذي يصدر بقصد إحداث تغيير في النظام 

 القانوني لممجموعة.

القرار الإداري بأنو تصرف إرادي ييدف إلى  J. WALINEو  J. RIVEROكما عرفو الفقييان 
 تغيير في العلاقات القانونية الموجودة في المحظة التي صدر فييا، أو تعديل المراكز القانونية.

وعرفو الأستاذ أحمد محيو: " يوجد القرار الإداري المنفرد عندما تجتمع ثلاثة شروط: أن يصدر العمل 
 و عملا قانونيا، وأن يكون لو قيمة القرار التنفيذي.عن سمطة إدارية، وأن يكون ل

أما الأستاذ خموفي رشيد عرفو : " أنو عمل قانوني يصدر عن سمطة إدارية، أو ىيئة مؤىمة قانونا 
، وفي نفس المعنى عرفو الأستاذ بوحميدة عطاء الله :" "بإرادتيا المنفردة لو طابع تنفيذي و /أو يمحق أذى بذاتو

 ."وني انفرادي، اتخذ من جية إدارية عامة، ولو طابع تنفيذي و / أو يمحق أذى بذاتوبأنو عمل قان

 التي المصرية العميا الإدارية المحكمة تعريف الإداري لمقرار أعطيت التي القضائية التعريفات بين ومن
بمقتضى القوانين  من سمطان ليا بما الممزمة إرادتيا عن الإدارة جية إفصاح ىو الإداري القرار: " فيو جاء

 ".والأنظمة بقصد إحداث مركز قانوني معين، يكون جائزا وممكنا قانونا وكان الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة

بأنو عمل قانوني انفرادي صادر بعد عرض التعاريف السابقة يمكن إعطاء تعريف جامع لمقرار الإداري 
ا بإصداره، متمتعة بامتيازات السمطة العامة، اليدف عن سمطة إدارية كأصل واستثناء عن ىيئة مؤىمة قانون

  .من وراءه التأثير في النظام القانوني



 المطمب الثاني: خصائص القرار الإداري

بناء عمى التعريف المقدم لمقرار الإداري، يتضح أنو يتميز بالخصائص التالية: أنو عمل قانوني انفرادي، 
 لمراكز القانونية.صادر عن سمطة إدارية كأصل، ويؤثر في ا

 قرار الإداري عمل قانوني انفراديال: الفرع الأول

يقصد بالعمل القانوني العمل الذي يتم لإحداث آثار قانونية، ومن أجل إحداث ىذه الآثار القانونية يجب 
وق إلغاء أو تعديل لمحقأن يصدر ىذا العمل عن إرادة اتجيت نحو تعديل المراكز القانونية، إما بإنشاء أو 

والواجبات، فتتمثل الصورة الأولى  مثلا في تعيين عون إداري في منصب ما، أما الصورة الثانية فتتجسد في 
 تسريح موظف من منصب عممو، أما الصورة الثالثة فتتجمى في ترقية موظف.

  وحدة الإرادة في التصرف القانوني.أما الطابع الانفرادي لمقرار الإداري يقصد بو 

 رار الإداري صادر عن سمطة إداريةالق: انيالفرع الث  

 (نكون أمام قرار إداري إذا صدر كأصل عن سمطة إدارية، ولا  ييم مركزىا ) سمطة مركزية أو لامركزية
وبذلك يخرج من دائرة القرار الإداري الأعمال القانونية التي تقوم بيا السمطة التشريعية والقضائية، ذلك أن 

ادق عمييا من طرف البرلمان والأحكام القضائية الصادرة عن الجيات القضائية النصوص القانونية المص
 المختمفة لا يمكن وصفيا بالقرار الإداري لاختلافيا عنو من زوايا كثيرة ومتنوعة.

 وعميو سنميز بين القرار الإداري والعمل التشريعي، وبين القرار الإداري والعمل القضائي.

التشريعي لا بد من العمل  الإداري و لمتمييز بين القرار: اري والعمل التشريعيالقرار الإدالتمييز بين -
العممين، ولقد اختمف الفقو في تحديد ىذا المعيار وانحصر الاختلاف في البحث عن معيار فاصل ومميز بين 

 معيارين ىما: المعيار العضوي والمعيار المادي.

 المعيار العضوي: -

لنظر إلى الجية التي صدر عنيا التصرف، بصرف النظر عن موضوع العمل يقوم ىذا المعيار عمى ا 
ىو الشكل  ومضمونو، فالأعمال التشريعية بحسب المعيار العضوي ىي الأعمال الصادرة عن البرلمان فالقانون

ية بينما الأعمال الصادرة عن السمطة التنفيذية قرارات إدارية ولو اتصفت بالعموم الوحيد لمعمل التشريعي،
 والتجريد كالقوانين.

ولكن رغم بساطة ىذا المعيار وسيولة تطبيقو في الواقع العممي، إلا أن ىذا المعيار تعرض لبعض  
الانتقادات التي تمثمت في أنو يعتمد أساسا عمى مبدأ الفصل بين السمطات الذي يقتضي تحديد وظيفة كل سمطة 



ن الأخذ بيذا المعيار يتطمب الفصل التام  والمطمق بين من السمطات الثلاث ) تشريعية، تنفيذية، قضائية( ، وا 
السمطة التنفيذية والتشريعية، في حين أن الواقع العممي وطبيعة العمل الإداري المرنة والمتطورة تقتضي أحيانا 

الحالات فرئيس الجميورية بإمكانو التشريع بأوامر في  ،التداخل بين وظائف واختصاصات كل من السمطتين
(، والحكومة بإمكانيا المشاركة في التشريع عن طريق المبادرة بمشاريع 142) المادة  منصوص عمييا دستورياال

(، والسمطة التشريعية بإمكانيا القيام بعمل من صميم 2020من التعديل الدستوري  144، 143القوانين ) المادة 
 ة لرئيس الغرفتين في البرلمان.العمل الإداري، كما ىو الحال بالنسبة لسمطة التعيين الممنوح

 المعيار المادي: -

يعتمد ىذا المعيار عمى النظر إلى مضمون العمل من أجل التعرف عمى طبيعتو، فحسب ىذا المعيار  
فإن القانون ىو القاعدة الموضوعية ولا ييم من أصدر ىذه القاعدة ولا الشكل الذي تتجسد فيو ولا الاجراءات 

 التي تتبع في إصدارىا.

نكون أمام عمل و  ثر في المراكز القانونية للأفراد،وىكذا يعد العمل إداريا متى صدر عن سمطة عامة وأ 
 ولو صدرت عن سمطة تنفيذية. ومجردة، تشريعي متى تعمق الأمر بقواعد عامة

ولكن إذا كان أصحاب ىذا المعيار قد نجحوا في تفادي بعض الانتقادات الموجية لممعيار العضوي، إلا  
تعرض ىو الآخر لانتقادات أقل خطورة من تمك الموجية لممعيار العضوي، و أىم نقد وجو إلييم أن ىم ر أن معيا

الأخذ بالمعيار المادي يؤدي بدون شك إلى دمج السمطات وتداخل متشعب بين عمل ىيئتين مختمفتين من 
 عية و التنفيذية.ىيئات الدولة ىما السمطة التشري

 :والعمل القضائير الإداري التمييز بين القرا -

  يوجد معياران لمتمييز بين القرار الإداري والعمل القضائي.

 المعيار العضوي: -

اريا أيا كان مضمونو أو محتواه، حسب ىذا المعيار يعتبر العمل الصادر عن السمطة الإدارية عملا إد 
، ويمحق بذلك القرارات التي تصدر كل تصرف صادر عن القضاء سواء العادي أو الإداري يعتبر عملا قضائياو 

  .عن النيابة العامة

نما شكل العمل فإذا كان   فالذي يميز العمل القضائي عن القرار الإداري ليس المضمون المادي، وا 
العمل من صنع ىيئة منشأة خصيصا لممارسة القضاء اعتبر العمل قضائيا، كما يعرف كذلك من خلال 

 إجراءاتو.



ينشأ وينظم الييئة القضائية، إذ لا يمكن إنشاء ىيئة قضائية إلا بقانون، كما يحدد ىذا فالقانون ىو الذي  
 الأخير الاجراءات التي تتبعيا ىذه الييئة في ممارسة وظيفتيا.

 ولكن رغم بساطة ووضوح ىذا المعيار إلا أنو كان عرضة لمنقد من زوايا متعددة أبرزىا: 

نما يصدر عنيا إن الييئات القضائية لا تقتصر في ن  شاطيا عمى إصدار الأحكام القضائية فقط، وا 
استبدال خبير، فوفقا لممعيار العضوي تعد بتعيين أو  تعمق الأمر لو أعمال ولائية ليست ليا صفة الأحكام، كما

 الأعمال الولائية أعمال قضائية مثميا مثل الأحكام القضائية في حين لا ترقى ىذه الأعمال إلى تمك المرتبة.

كما أن الجوانب الإجرائية ليست حكرا عمى العمل القضائي، بل قد يحكم بعض الأعمال الإدارية جوانب  
إجرائية، كما لو تعمق الأمر بممارسة سمطة التأديب اتجاه موظف عام، كما أن الفصل في الخصومات ليس 

 سمح ليا القانون بذلك. حكرا عمى القضاء فقط، بل يمكن لبعض السمطات الإدارية القيام بذلك إذا ما

ن سمطة الفصل في نزاع قائم قد يتولاه فرد لا ىيئة، كأن يتعمق الأمر بالتحكيم إذا اتفق كما نجد أ 
 أطراف الخصومة عمى عرض نزاعيم عمى محكم معين وأجاز القانون ذلك.

 المعيار المادي: -

تي صدر عنيا العمل، يستند ىذا المعيار عمى جوىر ومضمون التصرف بغض النظر عن الجية ال
فيكون العمل قضائيا إذا كان ييدف إلى تطبيق نص قانوني عمى حالة خاصة محددة، بيدف إنياء نزاع أو 

فإن الفصل بين طرفين متنازعين، فكل ىيئة تممك صلاحية الفصل في نزاع أو تممك صلاحية فرض عقوبات 
رارات تتعمق بسير مرفق عمومي فإن ىذه الييئة ىي ىذه الييئة ىي ىيئة قضائية، أما الييئة المكمفة باتخاذ ق

 ىيئة إدارية.

 داري يؤثر في المراكز القانونيةالقرار الإالفرع الثالث: 

نقصد بعنصر التأثير في المراكز القانونية تأثير القرار الإداري في النظام القانوني، وتتخذ عممية التغيير  
و إلغاء أو تعديل في المراكز القانونية ويتمثل إنشاء أو خمق مركز ( صور: إنشاء أ3في النظام القانوني ثلاث )

قانوني مثلا في توظيف عون إداري، ويتجسد الإلغاء في تجريد طالب من منحتو الجامعية بعد رسوبو في 
ة(، أو الامتحانات، أما التعديل في المراكز القانونية قد يكون بالزيادة أو النقصان، مثل ترقية موظف عام ) الزياد

 اقة لمدة زمنية محددة ) النقصان(.من خلال سحب رخصة السي

 أعمال قانونية انفرادية لا ترقى إلى مرتبة القرار الإداري: -



ىناك فئة من الأعمال الإدارية تفتقد لعنصر التأثير في المراكز القانونية رغم صدورىا عن سمطة إدارية  
نما كانت عمى سبيل النصح أو بإرادتيا المنفردة، لأن إرادة مصدرىا لم تك ن متجية لإحداث أي أثر قانوني، وا 

بل لا  ،التوجيو أو الإرشاد أو تفسير كيفية تطبيق نص تنظيمي أو قانوني...إلخ، فلا يكون ليا أي اثر قانوني
 يكون ليا صفة القرار أصلا من بين ىذه الأعمال نذكر:

 : الأعمال والإجراءات التحضيرية -

ية تسبق صدور القرار الإداري، كما أنيا لا تؤثر في مصيره النيائي، بحيث يمكن ىي أعمال قانون 
أو أخذ قرار في منحى آخر  ،أو عدم إصدار القرار المنتظر ،لصاحب السمطة التقرير بعد القيام بيذه الإجراءات

 الاقتراحات...، ، وتتمثل ىذه الأعمال في الآراءغير العمل التحضيري

 مقرارات الإدارية:الأعمال اللاحقة ل -

تتمثل في التصرفات والإجراءات القانونية الرامية إلى تنفيذ القرار الإداري بعد إصداره، مثل إجراءات  
 التبميغ والنشر، فيي إجراءات وأعمال قانونية انفرادية لا تصل إلى درجة القرار الإداري.

 :الأعمال القانونية المتعمقة بالنشاط الداخمي للإدارة -

 ىذه الأعمال في النظام الداخمي، التوجييات، المنشورات. تتمثل

 النظام الداخمي: -

الرئاسية داخل عمى السمطة عتبر قرارا إداريا حفاظا ة ولا تىو عبارة عن قواعد تنظم سير المؤسس 
  الوظيفة العمومية.

  المنشورات والتعميمات: -

من أجل تحديد وتفسير النصوص القانونية  تصدر السمطات الإدارية منشورات وتعميمات إلى المرؤوسين
والتنظيمية فيي ليست قرارات إدارية لأنيا لا تؤثر في المراكز القانونية لممخاطبين بيا، لكن غالبا ما تتضمن 

حداث آثار قانونية جديدة، أي تكون قرارات إدارية بمعنى الكممة لذا تقسم ىذه  ىذه المنشورات والتعميمات خمق وا 
 نوعين: الأعمال إلى

  :المنشورات والتعميمات التفسيرية 

اليدف من ىذه الأعمال إعطاء التفسيرات والتأويلات الملائمة لمنصوص التشريعية والتنظيمية السارية 
ئق غير موجية المفعول، من أجل تسييل فيميا وتيسير تطبيقيا من قبل المرؤوسين المخاطبين بيا، فيذه الوثا

 فإنيم غير ممزمين بيا ولا تعتبر قرارات إدارية. ومن ثمللأفراد المرتفقين 



  :المنشورات والتعميمات التنظيمية 

ونجد ىذا النوع من الوثائق، ىا في المراكز القانونية للأفراد، تعتبر ىذه الوثائق قرارات إدارية نظرا لتأثير  
يستند في ذلك عمى عندما يتولى الرئيس الإداري تنظيم مسألة معينة بصفة مستقمة وذاتية ودون أن 

النصوص القانونية السارية المفعول، أو عندما ينحرف عن النص الأصمي وذلك بمناسبة تفسيره إياه، عن 
، كأن يقدم تأويلات جديدة غير واردة في النص التشريعي أو التنظيمي ق المنشورات والتعميمات الإداريةطري

ة، لأن الرئيس الإداري قام بإنشاء قواعد قانونية دون ، ففي ىذه الحالة نكون أمام عيب تجاوز السمطالأصمي
 أن يمنح لو القانون ىذا الاختصاص.

 الأعمال التيديدية: -

لا  ىي نوع من المراسلات ترسميا السمطات الإدارية إلى الأفراد وتنذرىم بضرورة تنفيذ التزام معين، وا 
و السمطة الإدارية لممتعامل معيا لتنفيذ التزام في تعرضوا لجزاء، ومن ىذه المراسلات الإعذار والإنذار الذي ترسم

أجل معين، فإن لم تفعل استعممت امتيازىا كفسخ العقد مثلا، ومن الإعذارات من يرسل إلى صاحب مصنع مثلا 
لم يتخذ الاحتياطات اللازمة التي قد تؤدي إلى إلحاق ضرر بالبيئة، فإن لم يستجب إلى ىذا الإعذار يتم غمق 

 ار.المصنع بقر 

 المبحث الثاني: أركان القرار الإداري

يجب عمى السمطات الإدارية أن تتقيد وتحترم العناصر الشكمية والموضوعية في سائر أعماليا القانونية  
 فيما يتعمق بقراراتيا الإدارية.  والمادية، وخاصة

 الأركان الشكميةالمطمب الأول: 

 .لإجراءوا الشكمية في الاختصاص والشكل تتمثل الأركان

 الاختصاصالفرع الأول: 

 تعريف الاختصاصأولا: 

" قدرة الموظف قانونا عمى اتخاذ القرارات التي تدخل في نطاق صلاحياتو، وبالتالي الاختصاص ىو:  
اتخاذه، وبمعنى أدق عدم  نتيجة عدم قدرة الموظف قانونا عمىمعيب من حيث الاختصاص يكون القرار الإداري 

لأنو لا يدخل في نطاق ما تممكو من  ،لسمطة من السمطات الإدارية عمى إصدار قرار إداري ماالقدرة القانونية 
 صلاحيات مقررة ليا قانونا".



والقاعدة أن تحديد الاختصاص ىو من عمل المشرع، وعمى الموظف أو الييئة المنوط بيا إصدار القرار  
 الإداري أن تمتزم حدود الاختصاص كما رسميا المشرع.

ا كانت قواعد الاختصاص من صميم أعمال المشرع، ترتب عمى ذلك اعتبار ىذه القواعد من النظام ولم 
 العام مما ينجر عنو النتائج القانونية التالية: 

لا يجوز للإدارة أن تتفق مع الأفراد عمى تعديل قواعد الاختصاص المقررة في القوانين، لأن قواعد  -
 ة فتتنازل عنيا كمما شاءت.الاختصاص ليست مقررة لصالح الإدار 

لمطاعن صاحب المصمحة الحق في إثارة الدفع بعدم الاختصاص، كما يجوز لمقاضي إثارة ىذا الدفع من  -
 تمقاء نفسو في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى.

أو أي عذر من الأعذار إلا في حالة الظروف  ،لا يجوز للإدارة مخالفة قواعد الاختصاص بعذر الاستعجال -
 تثنائية التي تبرر تمك المخالفة تحت رقابة القضاء.الاس

 صور ركن الاختصاص:ثانيا:  

 تتمثل صور ركن الاختصاص فيما يمي:

 الاختصاص الشخصي:  -1-

يقصد بيذا العنصر، أن يصدر القرار الإداري من الشخص أو الييئة التي حددىا القانون، فإذا أنيط 
 يجوز ليا أن تتنازل عنو لشخص أو لجية أخرى لأن ممارسة بشخص أو سمطة معينة اختصاصا معينا، فلا

 الاختصاص المخول ليا قانونا صار واجبا قانونيا.

 وترد عمى قاعدة العنصر الشخصي للاختصاص استثناءات نوضح البعض منيا في النقاط التالية:

 :نظرية الموظف الفعمي -

ن لم يصدر قرار بتعيينو أصلا أو كابتعيينو في الوظيفة، أو ىو الموظف الذي صدر قرار معيب 
لأي سبب من الأسباب، والقاعدة المقررة ىي أن تصرفات ىؤلاء الأشخاص الموظف قد زالت عنو ىذه الصفة 

تعتبر باطمة قانونا، ذلك لأنيا صادرة من غير مختص وتعتبر مثل ىذه التصرفات معيبة بعيب عدم 
استنادا في حدود ضيقة، نسا ومصر قررا صحة ىذه التصرفات الاختصاص الجسيم، إلا أن الفقو والقضاء في فر 

لى ضرورة سير المرفق العام بصفة منتظمة ودائمة في الظروف  إلى ظاىر الأمور في الظروف العادية وا 
 الاستثنائية.

 التفويض: -



بممارسة جانب من اختصاصو سواء في  ) الرئيس( يقصد بالتفويض بأن يعيد صاحب الاختصاص 
 .المرؤوس ) المفوض إليو(   ة أو نوع معين من المسائل إلىمسألة معين

 وتتمثل شروط التفويض فيما يمي:

 وجود نص قانوني يرخص بالتفويض، فلا تفويض بدون نص قانوني يسمح ويجيز بذلك. -
نما يحتاج إلى إرادة قانونية تتمثل في القرار الإداري  - صدور قرار التفويض، فلا يتم التفويض بصفة آلية وا 

 القاضي بالتفويض.
يجب أن يكون التفويض في الحدود التي يضعيا نص التفويض سواء من حيث موضوع التفويض، أو من  -

 يتم إليو أو مدتو، أو شروط ممارستو.
لا يجوز لممفوض إليو أن يفوض غيره في الموضوعات التي آلت إليو بطريق تفويض الاختصاص ما لم يرد  -

 نص قانوني يسمح بذلك.
 التفويض كميا وشاملا لكافة الاختصاصات. لا يكون -
 التفويض لا يرفع عن الأصيل المسؤولية، فيو يرد عمى الواجبات والسمطات دون المسؤولية. -
 نياؤه أو تقييده في أي وقت ولو كان مرتبطا بمدة محددة لم تنقض بعد.، فيجوز االتفويض مؤقت بطبيعتو -
 

 :الموضوعيالاختصاص  - 2 -
ي ، تحديد أنواع معينة ومحددة من الأعمال يمزم المسؤول الإدار الموضوعي يقصد بالاختصاص  

الإدارية، ذلك أن المشرع ىو من يتولى توزيع الأعمال والوظائف والصلاحيات بمراعاتيا عند إصداره لمقرارات 
اىرة التنازع في بين السمطات الإدارية المختمفة مركزية أو محمية أو مرفقية تفاديا لظاىرة تداخل الصلاحيات وظ

 الاختصاص بنوعيو السمبي والايجابي.

يتولى النص الدستوري تحديد اختصاصات رئيس الجميورية  الموضوعي  وتطبيقا لقيد الاختصاص
، وبذات الكيفية يتولى المشرع ضبط صلاحيات أو رئيس الحكومة وفصمو عن اختصاصات الوزير الأول

 .... إلخس الشعبي الولائيوسمطات كل من والي الولاية ورئيس المجم

 الزماني:الاختصاص  - 3 -

 ،لكل مسؤول إداري وعموما لكل موظف نطاق زمني يكتسب من خلالو صفة تؤىمو لمباشرة صلاحياتو
تنتيي مدتيا بانتياء ىذه الصفة وزواليا عن المسؤول أو الموظف، فبداية الحياة الوظيفية تكون بصدور قرار 

لمختصة، ونياية الصفة تكون بالتقاعد أو الوفاة أو الإقالة أو الاستقالة، كما تكون التعيين الصادر عن الجية ا



بنقل الموظف نوعيا من منصب إلى آخر يكسبو صفة جديدة ويمقي عمى عاتقو واجبات جديدة ويؤىمو لاتخاذ 
 قرارات تتماشى والمنصب الجديد.

 فيكون مختصا خلال العيدة الانتخابية فقط. أما بالنسبة لمييئات المنتخبة مثل المجمس الشعبي البمدي،

 المكاني:الاختصاص  -3 -

الاختصاص المكاني يكون لبعض الأشخاص عمى كامل نطاق الإقميم ومن أمثمتيم رئيس الجميورية 
بمكان معين كرئيس  ، والوزراء، أما باقي الأشخاص تكون ولايتيم محددةأو رئيس الحكومة والوزير الأول

 بمدي، رئيس المجمس الشعبي الولائي.ال المجمس الشعبي

 ركن الشكل والإجراءالفرع الأول: 

 شكل والإجراء الذي يحدده القانون.يتعين أن يصدر القرار وفقا لم

 الشكلأولا: 

فشكل القرار ىو الإطار الخارجي الذي يصدر فيو القرار والقالب الذي تعبر بو الإدارة عن إرادتيا، أو    
 مقرار.ىو المظير الخارجي ل

والأصل أن الإدارة عند قياميا بإصدار القرارات الإدارية غير ممزمة بشكل أو إجراء معين ما لم يقرر 
نص الدستور أو القانون أو التنظيم ذلك، ففي ىذه الحالة تمزم جية الإدارة أيا كان موقعيا بإصدار القرار 

يمكن أن يصدر القرار في صيغة مكتوبة ورقية أو الإداري وفقا للأشكال و الإجراءات المحددة، فيذا يعني أنو 
، وقد يفرض القانون إصدار القرار بمغة معينة، أو التوقيع عميو، أو عبارة شفوية، وقد يكون ضمنيا أو إلكترونيا

 .تسبيبو

 الإجراءثانيا: 

و عند ىي جممة الخطوات التي يتطمبيا المشرع صراحة، والتي تعد الإدارة ممزمة بالمرور بيا قبل أ 
 .التحقيق، واحترام حقوق الدفاع...إصدار القرار الإداري كإجراء الاستشارة، النشر، التبميغ و 

 ل والإجراءات الجوىرية والثانويةالفرق بين الأشكاثالثا: 

لقد عمد الفقو إلى التمييز بين الشكميات والإجراءات تبعا لاختلاف تأثير كل منيما عمى مشروعية القرار إلى 
جراءات جوىرية وأخرى ثانوية. شكميات  وا 



يترتب عمى مخالفتيا بطلان فالشكميات والاجراءات الجوىرية تتحقق عندما يتشدد المشرع في طمبيا، و 
ن لم يرتب القانون البطلان  ، وكذلك التي يترتب عمى إغفاليا التأثير عمى جوىرالقرار ومضمون القرار حتى وا 

 عمى مخالفتيا.

ءات الثانوية ىي التي لم يرتب المشرع صراحة البطلان عمى إسقاطيا أو مخالفتيا، أما الشكميات والإجرا
نما ىي مقررة لمصمحة لأنيا لا تأثر عمى مضمون القرار أو تفوت ال مصمحة التي عني القانون بتأمينيا، وا 

 الإدارة.

 الأركان الموضوعيةالمطمب الثاني: 

 ركن السبب، ركن المحل، ركن الغاية أو اليدف.تتمثل الأركان الموضوعية لمقرار الإداري في  

 الفرع الأول: ركن السبب

 أولا: تعريف ركن السبب

سبب القرار الإداري ىو الحالة القانونية أو الواقعية التي تبرر إصدار القرار الإداري، ووصف البعض  
جوده، بحيث إذا فقد القرار سببو ساس و سابقة التي تتقدمو وتثيره وتكون أالسبب بأنو العنصر الأول لمقرار أي ال

 الصحيح كان معيبا وقابلا للإبطال.

 ثانيا: شروط صحة السبب

 يشترط لصحة وسلامة القرار الإداري الشروط التالية:

قائما وموجودا، أي أن يكون مؤسسا عمى وقائع مادية صحيحة لا مجرد شكميات أو يجب أن يكون السبب  -
 ائع مبنيا عمى أسس سميمة.شائعات، وأن يكون تقدير تمك الوق

 يجب أن يكون السبب مشروعا، معناه أن يتفق مع أحكام القانون -

والأصل المقرر ىو افتراض سلامة القرارات الإدارية، وأنيا تقوم عمى سبب صحيح يبررىا، وفي حالة  
ا استندت الإدارة في تعدد الأسباب في القرار الإداري، فإنو يكفي ذلك سبب واحد مشروع يبرر اتخاذه، بمعنى إذ

إصدار قرار معين لعدة أسباب وتبين أن بعض الأسباب غير صحيحة، فإن القاضي يمتنع عن إلغائو إذا تبين 
 صحتيا كافية لتبرير القرار.أن الأسباب التي تثبت 

 

 



 حلركن المالفرع الثاني: 

 أولا: تعريف المحل

ميو حالا ومباشرة، وبيذا يتميز القرار الإداري كعمل محل القرار الإداري ىو الأثر القانوني الذي يترتب ع
 قانوني عن العمل المادي الذي يصدر عن الإدارة، فيذا الأخير يكون محمو دائما نتيجة واقعية.

ويختمف الأثر القانوني الذي يحدثو القرار الإداري بحسب نوع القرار ما إذا كان تنظيميا أو فرديا، فالقرار 
ز قانونية عامة ومجردة، كأن تصدر الإدارة قرارا تقوم فيو بالزيادة في رواتب الأطباء في التنظيمي يولد مراك

وىذه  ،المناطق الصحراوية فمحل القرار ىو الزيادة المالية التي أضافيا القرار لراتب الأطباء في تمك المناطق
يتميز عن شأ مركزا قانونيا فرديا أو خاصا الزيادة تمثل تعديلا لممركز القانوني ليذه الفئة. أما القرار الفردي فين

عن القرار التنظيمي المنشئ لممراكز القانونية العامة، كأن تصدر الإدارة قرارا تأديبيا  المركز القانوني المترتب
، فمحل القرار ىو إنزال الموظف في وظيفتو بمعاقبة أحد الموظفين بتنزيمو من الدرجة كجزاء عمى مخالفة ارتكبيا

 جة أدنى في السمم الوظيفيإلى در 

 ثانيا: شروط صحة المحل 

 يمي: حتى يكون القرار الإداري سميما في محمو يشترط ما

يجب أن يكون محل القرار الإداري مشروعا، أي أن يكون الأثر الذي يترتب عمى إصدار القرار الإداري  -
ا صدر قرار من جية الإدارة بتوقيع جزاء متوافقا مع القواعد القانونية السارية المفعول وقت صدوره، وعميو إذ

عمى أحد الموظفين ولم يرد ضمن الجزاءات التأديبية التي حددىا المشرع عمى سبيل الحصر يعتبر القرار 
 معيبا في محمو.

يجب أن يكون محل القرار الإداري ممكنا، أي أن يكون الأثر المتولد عمى ىذا القرار ممكنا من الناحية  -
دية وليس مستحيلا، وتتمثل الاستحالة القانونية في حالة صدور قرار بتعيين شخص في الواقعية والما

 غير ممكن من الناحية القانونية. آخر فمحل القرار شغول من طرف موظفمنصب مالي، في حين أنو م
 
 الفرع الثالث: ركن الغاية أو اليدف 

 أولا: تعريف الغاية أو اليدف

ىو آخر أركان القرار الإداري، وىي في ذات الوقت أدقيا و أصعبيا تحديدا، ويمكن تعريفو: "  اليدف أو الغاية
 بأنو النتيجة النيائية التي يسعى رجل الإدارة إلى تحقيقيا."

 صور ركن اليدفثانيا: 



اع يجب أن ييدف كل قرار إداري إلى تحقيق مصمحة عامة، بعيدا عن المآرب الشخصية أيا كان صورىا )انتف
 شخصي، محاباة، انتقام(.

والمصمحة العامة لا تعني بالضرورة أن يستفيد الجميع، بل قد يكون الغرض من إصدار القرار الإداري تحقيق 
 اتباع اجراءات محددة لتحقيق تمك الغاية.أو  ىدف مخصص 

 المصمحة العامة: -1 -

أن السمطة الإدارية يناط بيا تحقيق  تحقيق المصمحة العامة ىو ىدف عام تستيدفو القرارات الإدارية، إذ
، وىكذا في حالة إصدار رجل الإدارة المنفعة العمومية، كالقرارات التي تصدرىا بتعيين موظفين في مرفق ما

عيبا في غايتو وحكم عميو بإلغائو، لقرار لا يفيم من مقتضياتو أو أحوالو تحقيق مصمحة عامة اعتبر القرار م
 ره تحقيق منفعة شخصية لمصدره أو حزبو السياسي، أو جماعة دون أخرى.سواء كان الدافع من إصدا

 قاعدة تخصيص الأىداف: -2 -

تعني قاعدة تخصيص الأىداف، أن السمطة الإدارية حينما تصدر قرارىا الإداري ابتغاء مصمحة محددة 
 .ومخصصة بنص قانوني، وجب عمييا أن لا تحيد عن اليدف المعني

بعناصره التقميدية  يكون اليدف المخصص من إصداره ىو حماية النظام العام  فقرارات الضبط الإداري
 فلا يمكن تصور صدور قرار ضبطي يحيد عن ىذه الأىداف.و الحديثة، 

 اتباع الاجراءات المخصصة: -3 -

يفرض القانون عمى الإدارة أثناء إصدارىا لقرار معين اتباع اجراءات عمى سبيل الحصر مقابل تحقيق 
 المنشودة. الغاية

محل، أيا كان النشاط الممارس فيو، المؤقت لمغمق الفمثلا يفرض القانون عمى والي الولاية اتخاذ إجراء 
إذا أخل صاحبو بالتنظيم والنظام العام، فإجراء الغمق المؤقت ىو الإجراء المخصص لمحفاظ غاية النظام العام، 

 .ولا يمجأ بأي حال من الأحوال إلى ىدمو

 : مصدر القرار الإداري ) الييئات المصدرة لمقرار الإداري(ثالثالمبحث ال

 للإحاطة بالييئات المصدرة لمقرار الإداري لابد من الاعتماد عمى المعيار العضوي والمادي.

 : السمطات الإدارية حسب المعيار العضوي ولالمطمب الأ 



رئاسة  المتمثمة في  ارية المركزية،تتمثل السمطات الإدارية حسب المعيار العضوي في السمطات الإد   
والأجيزة المرتبطة بيا، الوزارات والمصالح  أو رئاسة الحكومة الجميورية والأجيزة التابعة ليا، والوزارة الأولى

 غير الممركزة التابعة لكل وزارة التي تعمل باسم ولحساب الدولة.

ميمية المتمثمة في الولاية والبمدية والمؤسسات كما يمتد المفيوم العضوي لمسمطات الإدارية لمجماعات الإق 
  .العمومية ذات الصبغة الإدارية

 الفرع الأول: السمطات الإدارية المركزية 

الإدارية المركزية عادة عمى المصالح الإدارية الموجودة في قمة اليرم  مصطمح السمطاتيطمق    
 ة. جودة في العاصمو الإداري، وعمى وجو التحديد المصالح الم

 أو رئاسة الحكومة وعميو تتشكل الإدارة المركزية الجزائرية بمفيوميا الضيق من رئاسة الجميورية، الوزارة الأولى 
 والوزرات.  

 : رئاسة الجميوريةأولا 

يعتبر رئيس الجميورية رئيس السمطة التنفيذية بموجب الدستور، إذ يممك حق وسمطة إصدار قرارات    
الجزائرية ولحسابيا تكون نافذة عمى مستوى الإقميم الجزائري وتنقسم ىذه القرارات إلى قرارات إدارية باسم الدولة 

 عمى شكل مراسيم رئاسية بالإضافة للأوامر. تكون فردية وقرارات تنظيمية 

 :القرارات الفردية الصادرة عن رئيس الجميورية -1
 92و  91العسكريين في الدولة طبقا لممادة يممك رئيس الجميورية سمطة تعيين وعزل الموظفين المدنيين و  

 . ومواد أخرى في الدستور بموجب مراسيم رئاسية فردية

 ومواد أخرى في الدستور 92و 91 فكل القرارات الإدارية الفردية الصادرة عن رئيس الجميورية طبقا لممادة    
 900من الدستور والمادة  168المادة تخضع لمطعن بالإلغاء أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر حسب 

 مكرر من ق إم إ

 :القرارات التنظيمية الصادرة عن رئيس الجميورية -2
لقد خول المؤسس الدستوري الجزائري لرئيس الجميورية بالإضافة لسمطة التعيين في الوظائف المدنية  

 والعسكرية السمطة التنظيمية.



عامة والمجردة التي يتخذىا رئيس الجميورية في صورة والسمطة التنظيمية: " ىي مجموعة القواعد ال
مراسيم مستقمة عن أي تشريع، مع ضرورة احتراميا لممبادئ الدستورية، فيي تندرج فيما يسمى بالتشريع الفرعي 

 من الدستور". 141تمييزا ليا عن التشريع العادي والأساسي، وتسمى السمطة التنظيمية حسب المادة 

من الفقو يعتبرىا قرارات لا تختمف عن القرارات  المستقمة فجانبعة القانونية لممراسيم أما بالنسبة لمطبي
 قوانين.ىي الأخرى، في حين يرى جانب آخر منو أن ىذه المراسيم 

من الدستور غير خاضعة لمرقابة  141/1في الجزائر المراسيم المستقمة الصادرة بناء عمى نص المادةو   
نما تخضع ل قوانين  لأنيا  من الدستور 190حسب المادة  نوع آخر من الرقابة ىي الرقابة الدستوريةالقضائية، وا 

  .تأتي تطبيقا لمدستور مباشرة، ولا تخضع لأي نص قانوني( تتضمن قواعد عامة ومجردة)

 الأوامر: -3

تعرف الأوامر عمى أنيا: "الأداة الدستورية التي يممكيا رئيس الجميورية لممارسة الوظيفة  
التشريعية، والتي تعود أصلا لمبرلمان في نفس المجالات المحددة دستوريا لو، والثابت أن تكون ىذه السمطة 

ما أن تكون سمطة أ صمية يستمدىا من مفوضة من البرلمان مثل ما ىو الحال عميو في معظم الأنظمة الغربية، وا 
 ."الدستور مباشرة 

ورية يتمتع بو دون أن يطمب تفويض من البرلمان كما تعرف عمى أنيا حق شخصي لرئيس الجمي   
بذلك، ولو أن يشرع في المجالات المختمفة مادام لديو رخصة  أو رئيس الحكومة ودون أن يشاركو الوزير الأول

 من الدستور. 142من الدستور لا يقيدىا شيء إلا ما اشترطتو المادة 

جديدة ذات طبيعة مختمطة. فيي تشكل من جية وىكذا تتميز الأوامر التشريعية أنيا نصوص قانونية   
نصوص تشريعية كاممة، طبقا لممعيار الموضوعي لأن المجالات التي يشرع فييا ليست من مندرجة ضمن 

بل تندرج ضمن الاختصاصات الأصيمة المحتكرة من قبل السمطة التشريعية،  ،الاختصاص التنظيمي العام
لممعيار العضوي لأنيا صادرة عن سمطة إدارية متمثمة في رئيس  وتتمثل من جية أخرى نصوص تنظيمية طبقا

 الجميورية.

تعتبر من الدستور  142أما عن الطبيعة القانونية للأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية استنادا لممادة  
 أعمالا تشريعية بطبيعتيا تحوز صفة القانون منذ صدورىا للأسباب التالية:

 البرلمان"الفصل الثالث من الدستور: رج الأوامر ضمن نصوص وأحكام إن المؤسس الدستوري أد" 
ضمن أحكام السمطة التشريعية، ولعل الحكمة من ذلك ىو محاولة إضفاء الطابع  142مدرجا المادة 

 التشريعي عمى الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية.



 بنص دستوري صريح أي يمارس إن رئيس الجميورية يشرع في الميدان المخصص لمسمطة التشريعية ،
منو، وليس بتفويض كما ىو الحال بالنسبة  142سمطة أصمية يخوليا لو الدستور مباشرة بموجب المادة 

 .1958من الدستور الفرنسي لعام  38لممادة 

  تنص بصريح العبارة أن رئيس الجميورية " يشرع "، وىذا بدوره يؤكد أن الأوامر ذات  142إن المادة
 شريعية .طبيعة ت

  لا توجد أي قيود فيما يخص مجال تدخل رئيس الجميورية لمتشريع بأوامر، فمو التدخل في مجال القانون
العادي و حتى العضوي، بحيث أن الدستور لم يرد فيو إطلاقا ما يمنع رئيس الجميورية من اتخاذ 

 .الأوامر في مجال القانون العضوي

 ومةأو رئاسة الحك: الوزارة الأولى ثانيا

في النظام الدستوري الجزائري يتمتع بحق إصدار قرارات فردية  أو رئيس الحكومة إن الوزير الأول  
 في شكل مراسيم تنفيذية. فما ىي القرارات الفردية و التنظيمية. وماىي الطبيعة القانونية ليا؟  وقرارات تنظيمية

 :القرارات الفردية )المراسيم التنفيذية الفردية( -1

لموزير الأول أو رئيس الحكومة سمطة التعيين  أعطى الدستور ن المراسيم التنفيذية الفردية نجد أنمن بي
 من الدستور. 112/6في الوظائف المدنية التي لا تندرج ضمن سمطة التعيين لرئيس الجميورية حسب المادة 

 :القرارات التنظيمية ) المراسيم التنفيذية التنظيمية( -2  

من الدستور الحالي، بأن تطبيق القوانين يندرج في المجال  141ة الثانية من المادة تقتضي الفقر   
منو عمى  112/3التنظيمي الذي يعود لموزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، كما يقوم بمقتضى المادة 

 تنفيذ القوانين والتنظيمات.

ما ىو مسمى بالمجال التنظيمي المستقل  وىكذا استقر النظام الدستوري الجزائري عمى التمييز بين  
الذي يعود لرئيس الجميورية، وما يسمى بالمجال التنظيمي لتنفيذ القوانين الذي يختص بو الوزير الأول أو رئيس 

 الحكومة.

، لا تثير أي إشكال في طبيعتيا أو رئيس الحكومة إن القرارات الفردية الصادرة عن الوزير الأول   
تعتبر قرارات إدارية لأنيا صادرة عن سمطة إدارية مركزية. أما القرارات التنظيمية الصادرة عنو القانونية، فيي 

فيي تشكل قواعد عامة ومجردة وممزمة، لكن ذلك لا يكفي لتصنيفيا ضمن قائمة القوانين، لأن محتواىا 
شريعي لعمل صادر عن الموضوعي غير مستقل بذاتو ولا ينشئ قواعد قانونية جديدة، بل ىو مجرد امتداد ت



قرارات إدارية، مما يدعو إلى بسط الرقابة القضائية عمييا بواسطة وبالتالي تعتبر  رئيس الجميورية أو البرلمان.
 الوسائل القانونية المعروفة لا سيما دعوى الإلغاء.

 : القرارات الوزارية ثالثا

لإدارية، ويتمتع كل وزير منيم بسمطة ممارستيم لأعماليم ا عندىي القرارات الصادرة عن الوزراء    
 إصدار القرارات الإدارية التنظيمية أو الفردية كل فيما يتعمق بقطاع وزارتو.

 لصدورىا من وزيرين أو أكثر. مشتركةر القرارات الوزارية صدر أن ت مكنوي   

 :القرارات الإدارية الفردية الصادرة عن الوزراء -1

لأعمى في وزارتو، يتولى إدارة مصالح الدولة وتطبيق الأنظمة والقوانين يعتبر الوزير الرئيس الإداري ا   
 .التي تدخل في صلاحياتو و اختصاصاتو، بما يحقق السياسة العامة المرسومة من قبل الحكومة

عمى ىذا الأساس يرأس كل وزير وزارة يشرف عمى جميع الإدارات والييئات التابعة ليا بصفتو   
والوزير بيذه الصفة يمارس كافة الاختصاصات التي يستمدىا  ،يس الأعمى لجميع موظفيياالمسؤول الأول والرئ

من صفتو كرئيس إداري، فيو يمارس السمطة الرئاسية عمى كل أعوان وموظفي المرفق الذي يمثمو، ويممك 
ارة في حدود وز سمطة إصدار القرارات الإدارية الفردية والمتضمنة تعيين وترقية ونقل وتأديب وعزل موظفي ال

 .القوانين والتنظيمات

أما المصالح والمديريات التابعة لموزارات والتي لا يسمح ليا بحق التقاضي، فتخضع لمرقابة القضائية   
 عن طريق الدعوى المرفوعة ضد الوزير كممثل لييئات ومصالح عدم التركيز.

لمحاكم الإدارية ىي المختصة بالنظر في ولكن بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية أصبحت ا
وبالتالي أصبح يمثميا الوالي  ،منو 801منازعات المصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية حسب المادة 

التي تقضي أن الوالي ممثل الدولة عمى مستوى  07-12من قانون الولاية  110وىذا ما أشارت إليو المادة 
أن مديرية التربية ومديرية الضرائب والمصالح  نجد من نفس القانون 111إلى المادة  الولاية، غير أنو بالرجوع

دارة الجمارك، ومفتشية العمل، ومفتشية الوظيفة العمومية وكل مؤسسة يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى  المالية، وا 
دارية باسم الدولة، وليس ت القضائية الإطبيعتو أو خصوصيتو إقميم الولاية، يمثميا الوزير المعني أمام الجيا

 الوالي.

 

 



  :القرارات التنظيمية الصادرة عن الوزير -2

من الدستور السمطات  141إن الوزير كقاعدة عامة لا يممك السمطة التنظيمية، وقد حددت المادة   
الإدارية التي تممك السمطة التنظيمية، وجعمتيا من اختصاص رئيس الجميورية والوزير الأول من خلال 

 قرارات التنظيمية العامة.ال

ورغم عدم تمتع الوزير بالسمطة التنظيمية كأصل عام، فإن القوانين والتنظيمات تمنح لو سمطة اتخاذ  
فيختص بوضع وتحديد القواعد التفصيمية  ،قرارات إدارية تنظيمية في إطار تنظيم المرفق الذي يشرف عميو

ويتحقق ذلك عندما يفرض القانون أو التنظيم عمى ضرورة ، هالتنظيم المكمف بتنفيذ والإجرائية لمقانون أو
تدخل الوزير بإصدار القرارات الإدارية اللازمة لتوفير الاجراءات والشروط والتفاصيل المطموبة لتنفيذ النص 

 القانوني بما يتماشى وحسن سير إدارة المرفق العمومي الذي يشرف عميو الوزير.

 القضاء الإداري.ة الصادرة عن الوزير في ىذه الحالة تخضع لرقابة والقرارات الإدارية التنظيمي 

 الفرع الثاني: قرارات السمطات الإدارية اللامركزية

 : البمديةأولا

 القرارات التي تصدر عن البمدية فيما يمي: تتمثل   

 مداولات المجمس الشعبي البمدي -1

عن قرارات إدارية تداولية، وىي بذلك أن المداولات التي تصدر عن المجمس الشعبي البمدي عبارة 
 تخضع لرقابة القاضي الإداري ) المحاكم الإدارية (.

 .: يتخذىا بصفتو ممثلا لمدولة أو البمدية حسب قانون البمديةقرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي -2

 قرارات المصالح التابعة لمبمديات:  -3

 لخصوص بما يمي:يقصد بيا مصالح عمومية تقنية قصد التكفل عمى وجو ا

 التزويد بالمياه الصالحة لمشرب، وصرف المياه المستعممة، النفايات المنزلية والفضلات الأخرى، -

شارات المرور، -  صيانة الطرق وا 

 الإنارة العمومية، -

 الأسواق المغطاة، والأسواق والموازين العمومية ...إلخ. -



من قبل البمديات التي تتبعيا تمك ويمكن تسيير ىذه المصالح مباشرة، أو بشكل غير مباشر    
 المصالح، وقراراتيا عائدة لمجية المالكة ليا.

طبيعة القرارات حسب نوع أما في حالة إنشاء المصالح في شكل مؤسسات عمومية بمدية، فتختمف    
ا كانت فإذا كانت مؤسسة عمومية بمدية ذات طابع إداري تعتبر قراراتيا إدارية، وتعتبر غير ذلك إذ ،المؤسسة

 المؤسسة البمدية ذات طابع صناعي وتجاري.

 ة: قرارات الولايثانيا

 :قرارات الولاية اللامركزية -1

وتتمثل في المداولات الصادرة عن المجمس الشعبي الولائي خلال فترة زمنية معينة ومحددة تسمى دورة   
 المجمس.

 :قرارات ىيئات عدم التركيز عمى مستوى الولاية -2

ت الوالي ومصالحو الإدارية، والمديريات التنفيذية )المصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى تتمثل في قرارا 
 ( وقد تم التفصيل فييا أعلاه الولاية

 قرارات مصالح الولاية الأخرى  -3

يندرج ضمن مصالح الولاية المرافق العامة عمى مستوى الولاية المسيرة عن طريق الإستغلال    
ل استغلال مباشر لعدم تمتعيا بالشخصية المعنوية، بينما تعتبر مستقمة عن الولاية ولا الحكومي الذي يأخذ شك

 146تندرج ضمن مفيوميا المؤسسات التي تأخذ شكل استغلال مستقل لتمتعيا بالشخصية المعنوية )المادة 
ات طابع التي أعطت لممجمس الشعبي الولائي صلاحية إنشاء مؤسسات عمومية ذ من قانون الولاية 147و

 (.إداري، أو ذات طابع صناعي وتجاري

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريثالثا: 

من ق إ م إ بصفة واضحة نوع المؤسسات العمومية التي يعود الفصل  801و 800حددت المادتين   
تخرج القرارات في نزاعاتيا لاختصاص المحاكم الإدارية، وىي المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وىكذا 

 الصادرة عن المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري من دائرة اختصاص القاضي الإداري.

من ق إ م إ عاما دون تمييز بين المؤسسات العمومية الإدارية الوطنية  800لقد جاء نص المادة  و  
ن ق إ م إ تحدثت عن المؤسسات المحمية م 801أو القومية وبين المؤسسات الإدارية المحمية، غير أن المادة 



ذات الصبغة الإدارية بصريح العبارة، مما يوحي أن المؤسسات العمومية الوطنية من اختصاص المحاكم 
   .الإدارية للاستئناف

ن التمييز بين النوعين من المؤسستين يكمن في وسيمة الإنشاء، فالمؤسسة العمومية الوطنية الإدارية    وا 
كن إنشائيا بقرار من السمطة المركزية. أما المؤسسات العمومية الإدارية المحمية ىي التي يتم ىي التي يم

 إنشائيا بمداولة المجالس الشعبية البمدية و الولائية.

وبالتالي فإن القرارات الصادرة عن المؤسسة العمومية الإدارية ىي قرارات إدارية تخضع لاختصاص   
 القاضي الإداري.

 : السمطات الإدارية حسب المعيار المادي ثانيطمب الالم

 مقرارات الإدارية حسب المعيار الوظيفي لمسمطات الإداريةل الييئات المصدرة تتمثل   

 فيما يمي: 

 الفرع الأول: قرارات الييئات العمومية الوطنية  

 :لقد كرس المؤسس الدستوري العديد من الييئات العمومية الدستورية منيا   

 المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  :أولا

ىما ىيئتين دستوريتين مكمفتين بالنشاط التشريعي حسب ما ىو محدد في الدستور،                                 
من الدستور ومواد  140- 139و يندرج ضمن العمل التشريعي القوانين والقوانين العضوية حسب المادتين 

من الدستور.  142التي يتخذىا رئيس الجميورية حسب الشروط المحددة في المادة   أخرى منو، وكذلك الأوامر
فيذه الأعمال التشريعية خاضعة لرقابة المحكمة الدستورية، أما القرارات التي تصدر عن المجمس الشعبي 

ي والإداري الوطني ومجمس الأمة خارج الوظيفة الأساسية المسندة لو في الدستور والمتعمقة بالتسيير المال
، حسب المادة المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمةلممجمسين، فإنيا تعد قرارات إدارية خاضعة لرقابة 

 مكرر من ق إ م إ 900

 : السمطة القضائية نياثا    

يمكن أن توجو دعوى إلغاء ضد قرار صادر عن السمطة القضائية، وذلك حينما تمارس صلاحيات    
فة، خارج اختصاصاتيا القضائية المتعمقة بالفصل في المنازعات والدعاوى المرفوعة أماميا التي إدارية صر 

تخضع لطرق الطعن المحددة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والمتعمقة بتسيير شؤونيا المالية والإدارية، 
  .ي الدولةوكذا قرارات توزيع الميام بين رؤساء الغرف ورؤساء الأقسام ومستشار 



 : مجمس المحاسبةثالثا

يعد مجمس المحاسبة ىيئة دستورية وطنية مستقمة، مكمف أساسا بالرقابة البعدية لأموال الدولة     
والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية، فعند ممارستو ليذا الاختصاص تعد قراراتو قضائية قابمة لمطعن بالنقض 

، المتعمق بمجمس 1995جويمية  17المؤرخ في  25-95من الأمر  110حسب المادة  أمام مجمس الدولة،
 01-98من القانون العضوي  09، والمادة من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 901المحاسبة والمادة 

 .المحاسبة نفسو ) المراجعة والاستئناف(أو أمام المجمس  ، المتعمق بمجمس الدولة

حاسبة بنشاط إداري، يتعمق بتسييره الإداري والمالي ومنيا تسيير المسار أما في حالة قيام مجمس الم  
الإدارية للاستئناف بالجزائر حسب  المحكمة  الميني لقضاتو وموظفيو، يصدر قرارات إدارية خاضعة لرقابة

 .مكرر من ق إ م إ 900المادة 

 الاستشارية : الييئات العميارابعا

مكمفة بتقديم الاستشارة في مجال معين مثل المجمس الأعمى لموظيفة وىي مجموع الييئات الدستورية ال 
 .العمومية، المجمس الإسلامي الأعمى، المجمس الأعمى للأمن ...إلخ 

والأصل أن ىذه الييئات ذات طابع استشاري تصدر توصيات وآراء واقتراحات لا تتوافر عمى  
عي تسييرىا ونشاطيا إصدار قرارات إدارية تتعمق خصائص القرار الإداري، إلا أنيا سمطات إدارية، يستد

القضاء الإداري ) المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر بموظفييا أو شؤونيا المالية تكون خاضعة لرقابة 
 .العاصمة(

 المستقمة  لضبط : سمطات االفرع الثاني

، مؤسسات جديدة من مؤسسات الدولة في الجزائر، وىي تجربة حديثة تعتبر سمطات الضبط المستقمة   
مقارنة بالنماذج الكبرى الرائدة في ىذا المجال )كالولايات المتحدة الأمريكية ، فرنسا ...(، إذ تأخر إحداث 

 ، أين أنشأ المشرع أولى ىذه السمطات وىي المجمس الأعمى1990سمطات الضبط المستقمة إلى غاية سنة 
، مجمس النقد والقرض، المجنة المصرفية، مجمس المنافسة....إلخ. ولقد تم دسترتيا أول مرة في ظل للإعلام

 ) الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو(. 2016التعديل الدستوري لسنة 

فسمطات الضبط الإداري ىي سمطات ضابطة تسير عمى حسن سير القطاع المعني، وحماية حقوق 
ت المواطن من خلال الرقابة التي تمارسيا عمى النشاط، وىي تحوز بذلك عمى جزء من امتيازات السمطة وحريا

 .(العامة ) تتولى إصدار قرارا فردية وتنظيمية مثل منح الترخيصات وتوقيع الجزاء



ورغم أن سمطات الضبط المستقمة تعمل باسم ولحساب الدولة، فإن أىم ما يميزىا أنيا لا تخضع لا 
والقيد الوحيد الذي يرد عمى ىذه الاستقلالية يتمثل في وجوب  ،لمرقابة الوصائية أو الرئاسية من أي جية كانت

 وضرورة تقييدىا بمبدأ المشروعية وخضوع أعماليا لمرقابة القضائية. ،إعداد تقرير سنوي حول نشاطيا

من  23لمنافسة إذ تنص المادة وسمطات الضبط المستقمة بعضيا يتمتع بالطبيعة الإدارية مثل مجمس ا
: " تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب النص مجمس ، المتعمق بمجمس المنافسة03-03الأمر 

الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية والمصمحة المنافسة..."، وبعضيا الآخر يتمتع بالطبيعة التجارية مثل 
 .، المتعمق بقانون المناجم2014فيفري  24ؤرخ في ، الم05-14الجيولوجية، التي نص عمييما القانون 

 الفرع الثالث: المنظمات المينية الوطنية

تعد المنظمات المينية الوطنية مرافق عمومية استنادا لممعيار المادي رغم أنيا من أشخاص القانون 
مينيين الذي ، تتمتع بسمطة تنظيمية وتأديبية اتجاه ال1943عام  Bouguenالخاص وىذا ما اعتمده حكم 

) سمطة الشطب وتوقيع عقوبات  ينتمون إلييا، وفي ىذا الصدد يخول ليا المشرع بعض امتيازات السمطة العامة
مكرر من قانون  900و  801، جاعلا بعض قراراتيا تخضع لمطعن أمام القضاء الإداري، حسب المادة تأديبية(

 الإجراءات المدنية والإدارية.

ة مزدوجة تخضع لمقانون العام فيما يتعمق بتنظيم المينة ولقواعد القانون ولمتذكير فيي ذات طبيع
 .يتعمق بأمواليا وعقودىا .. الخاص فيما

 29، الصادر في 07-13ومن أمثمة المنظمات المينية، منظمة المحامين المنظمة بموجب القانون 
منو: " تبمغ قرارات المجنة الوطنية  132، المتعمق بتنظيم مينة المحاماة، حيث جاء في المادة 2013أكتوبر 

لى النقيب رئيس مجمس التأديب مصدر القرار  لى المحامي المعني وا  لمطعن إلى وزير العدل حافظ الأختام وا 
( من تاريخ 2، الذين يجوز ليم الطعن فييا أمام مجمس الدولة خلال شيرين )وعند الاقتضاء إلى الشاكي

 التبميغ..."

 سات العمومية الاقتصاديةالفرع الرابع: المؤس

لا تخضع لاختصاص القضاء الإداري في حالة نزاع قائم   الأصل أن المؤسسات العمومية الاقتصادية
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 801و 800بينيا وبين شخص خاص، لأنيا غير مذكورة المادتين 

، 1988يناير  12، المؤرخ في 01-88من القانون  56و  55ولكن وضع المشرع في المادتين 
 المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، قواعد وسعت من اختصاص القضاء الإداري.



عندما تكون المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لتسيير مباني عامة أو : " 55تنص المادة 
الميمة المنوطة بيا، يتضمن تسيير الأملاك العامة طبقا  جزء من الأملاك العامة الاصطناعية وذلك في إطار

 لمتشريع الذي يحكم الأملاك العامة.

وفي ىذا الإطار يتم التسيير طبقا لعقد إداري للامتياز ودفتر الشروط العامة، وتكون المنازعات 
 المتعمقة بممحقات العامة من طبيعة إدارية".

المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا لممارسة عندما تكون :"  56وتنص من جيتيا المادة 
جازات وعقود إدارية أخرى،  صلاحيات السمطة العامة وتسمم بموجب ذلك وباسم الدولة ولحسابيا ترخيصات وا 
فإن كيفيات وشروط ممارسة ىذه الصلاحيات وكذلك تمك المتعمقة بالمراقبة الخاصة بيا تكون مسبقا نظام 

 تشريع والتنظيم المعمول بو.مصمحة يعد طبقا لم

 ".                                                  تخضع المنازعات المتعمقة بيذا المجال لمقواعد المطبقة عمى الإدارة

 

 

 

 


