
 المحور الأول: الإطار المفاهيمي لدعوى الإلغاء

 مفهوم دعوى الإلغاء:المبحث الأول: 

دولة القانون  الإدارية وأكثرىا فعالية في إرساءتعتبر دعوى الإلغاء من أىم الدعاوى  
عية، وتأكيد حقوق وحريات الأفراد، كما أنيا الدعوى القضائية الوحيدة و شر ممبدأ الضمان و 

 ت الإدارية غير المشروعة.والأصمية لإلغاء القرارا

، ويترتب ة ذلك من المبادئ العامة لمقانونوتعتبر دعوى الإلغاء من النظام العام مستمد 
ن لم يوجد نص قانوني  عمى ىذه الخاصية أنيا تكون مقبولة من طرف القضاء المختص، وا 

 .يقرر ذلك صراحة

عمى فعجاب أشير فقياء القانون العام، لذا حظيت دعوى الإلغاء في فرنسا باىتمام وا   
مفخرة وصفيا بأنيا  ANDRE DE LAUBADEREسبيل المثال الفقيو أوندري دلوبادار 

 .إلى تبسيط إجراءات دعوى الإلغاء لإداري، وىو ما دفع المشرع والقاضي الإداريالقانون ا

 المطمب الأول: تعريف دعوى الإلغاء

لم يضع المشرع الجزائري عمى غرار التشريعات المقارنة تعريفا لدعوى الإلغاء، ومن ثم  
 فقو إعطاء تعريفا ليا ومن بين ىذه التعريفات نذكر8حاول ال

" ىي الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية والعينية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب  
الصفة القانونية والمصمحة أمام جيات القضاء المختصة في الدولة لممطالبة بإلغاء القرارات 

فييا في مسألة البحث في شرعية  الإدارية غير مشروعة، وتنحصر سمطة القاضي المختص
القرار الإداري المطعون فيو بعدم الشرعية، والحكم بإلغاء ىذا القرار إذا تم التأكد من عدم 

 ."شرعيتو، وذلك بحكم قضائي ذي شرعية عامة ومطمقة

وعرفت كذلك8 " الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء الإداري يطمب إعدام قرار  
 .إداري مخالف لمقانون"



" ىي طعن قضائي يرمي إلى إبطال قرار إداري غير مشروع من طرف كما عرفت8 
 .القاضي الإداري"

في صياغتيا غير أنيا تجمع عمى ولقد اختمفت التعريفات حول تعريف دعوى الإلغاء  
مام جيات القضاء المختص لإعدام قرار ا أصحاب الصفة والمصمحة أية يرفعينيا دعوى قضائأ

إداري غير مشروع، وبيذا تكون سمطة القاضي في دعوى الإلغاء دقيقة ومحددة، فيي سمطة 
تؤدي إلى إعدام القرار الإداري المطعون فيو رغم ما يتمتع بو من صيغة تنفيذية، أيا كانت 

 ر عنيا، سواء كانت جية مركزية، لا مركزية أو مرفقية.الجية التي صد

 المطمب الثاني: خصائص دعوى الإلغاء

 تتميز دعوى الإلغاء بجممة من الخصائص والمواصفات نذكر منيا8 

 دعوى الإلغاء من صنع القضاء الإداري:-      

يرجع الفضل في نشأة دعوى الإلغاء إلى القضاء الفرنسي خاصة مجمس الدولة الذي  
ن اتجو المشرع إلى تقنين جوانبيا فإن أغمب الأحكام  طورىا لتكون أىم دعاوى القانون العام، وا 

 .متروكة لمقضاء الإداري لإلغاء كانتيمية لدعوى االتفص

  :بإجراءات خاصة ومتميزة تتميز دعوى قضائيةدعوى الإلغاء هي  -
دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية بأتم معنى الكممة وليست تظمم أو طعن إداري مثل ما 
كان الأمر عميو في النظام الفرنسي في مرحمة الإدارة القاضية بعد الثورة الفرنسية، ولما كانت 

الإدارية، أو قانون كذلك فيي ترفع أمام الجيات القضائية المختصة حسب قانون الإجراءات 
المختصة سمطة إعدام  ، حيث تممك السمطات القضائيةالإجراءات المدنية والإدارية في الجزائر

  القرار الإداري المطعون فيو بالكيفية التي حددىا القانون.
ومن ىذا المنطمق فيي تختمف عن التظمم الإداري أو الطعن الإداري المسبق الذي يرفع   

 دارية المصدرة لمقرار أو الجية التي تعمو الجية المصدرة لمقرار.أمام الجية الإ



كما أن دعوى الإلغاء تحكميا إجراءات خاصة فقد  خصيا قانون الإجراءات المدنية 
والإدارية باىتمام كبير مقارنة بالدعاوى الإدارية الأخرى وذلك نتيجة لخطورة الدعوى عمى 

ا في حماية مبدأ المشروعية وحماية حقوق وحريات استقرار أعمال السمطة الإدارية، ودورى
الأفراد من جية أخرى، لذلك خصيا القانون بمجموعة من الشروط الخاصة ناىيك عن الشروط 

 .العامة الواجب توفرىا  في أي دعوى قضائية
 دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية: -

أساس مركز قانوني عام، تعتبر دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية لأنيا تنعقد عمى   
بالإضافة لكونيا تقوم عمى مخاصمة القرار الإداري غير المشروع ولا تياجم السمطة الإدارية 
المصدرة لو، كما يقوم القاضي بفحص مشروعية القرار الإداري بغض النظر عن الحقوق 

 .الشخصية لممدعي
 دعوى الإلغاء هي دعوى مشروعية: -

ء القرارات لغاء ىو حماية مبدأ المشروعية من خلال إلغاإن اليدف من رفع دعوى الإ  
 .الإدارية المجانبة لو

جبارىا عمى احترام مبدأ  وعميو دعوى الإلغاء تحقق ىدفين8 الأول تقويم عمل الإدارة وا 
المشروعية، والثاني8 حماية حقوق الأفراد وحرياتيم عن طريق إلغاء القرارات الإدارية غير 

 مشروعة.
 غاء هي الدعوى الأصمية والوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غير مشروعة:دعوى الإل -

فلا يوجد دعوى قضائية ميما كانت طبيعتيا توازي دعوى الإلغاء وتحقق نفس النتائج 
 .التي تحققيا فيما يتعمق بإلغاء القرارات ومحو آثارىا نيائيا

 دعوى الإلغاء من النظام العام:
دعوى الإلغاء من النظام العام لا يجوز الاتفاق عمى عدم تحريكيا ورفعيا، كما لا يجوز  مادام

 الاتفاق عمى التنازل عنيا بعد تحريكيا.
 



 وباقي الدعاوى الإدارية الأخرى الإداري التظمم تمييز دعوى الإلغاء عن8 المطمب الثالث
 وى الإلغاء والتظمم الإداريالتمييز بين دع: الفرع الأول

دعوى الإلغاء دعوى قضائية ترفع ضد قرار إداري أمام الجية القضائية  تعتبر  
المختصة، عكس التظمم الإداري الذي يعتبر طعن ضد قرار إداري أمام الجية الإدارية 
المختصة، ثم إن دعوى الإلغاء تحكميا إجراءات قضائية خاصة نص عمييا قانون الإجراءات 

الذي لو سمطة البت في مدى مشروعية القرار الإداري،  ،اريالمدنية والإدارية أمام القاضي الإد
، لوبينما التظمم ىو عبارة عن طعن يقدم من المخاطب بالقرار أمام الجية الإدارية المصدرة 

حيث يمكن ليذه الأخيرة بتعديل أو إلغاء القرار لعدم مشروعيتو أو ملائمتو، كما يسمح التظمم 
بحل المشكمة في وقت وجيز دون أن يتحمل المخاطب بالقرار نفقات المجوء إلى الإداري 
 .القضاء

  بين دعوى الإلغاء ودعوى التفسير التمييزالفرع الثاني: 
يطمب من خلاليا 8 دعوى التفسير ىي الدعوى الإدارية التي من حيث موضوع الدعوى -

. وعميو رافع الدعوى إعطاء المعنى الحقيقي والمدلول الصحيح لمتصرف القانوني
التفسير لا يتعمق بقرار إداري فقط، بل يمتد لتفسير مادة في القانون أو مادة في صفقة 

 .عمومية أو عقد إداري
 بينما دعوى الإلغاء تنصب عمى قرار إداري فقط.

 من حيث سمطات القاضي: -
تنحصر سمطات القاضي في دعوى التفسير عمى التوضيح والشرح الذي يطمبو المدعى   

عطائيا المعنى الحقيق ، ولا يستطيع والصحيح يوالمنصبة عمى المعاني الغامضة والمبيمة، وا 
 .القاضي إلغاء القرار الإداري إذا تبين لو أنو غير مشروع

سمطة قاضي الإلغاء أوسع نطاقا وأكثر خطورة تصل إلى إعدام القرار الإداري  بينما
 محل الطعن.

 



 من حيث تحريك الدعوى: -
ترفع دعوى التفسير بطريق مباشر كما ىو الحال بالنسبة لجميع الدعاوى القضائية   

الإدارية، كم ترفع بطريق غير مباشر عن طريق الإحالة، عن طريق تقديم دفع من أحد 
بيام أحد الأعمال القانونية الإدارية أو حكم قضائي أثناء النظر في الدعوى ا لأطراف بغموض وا 

القضائية الأصمية، فتوقف الدعوى الأصمية إلى حين الفصل في الدفع، ويتم إعادة السير في 
 الدعوى الأصمية بعد ذلك عمى ضوء التفسير الحائز لقوة الشيء المقضي فيو.

دعوى الإلغاء ترفع بموجب دعوى أصمية محميا المطالبة بإلغاء قرار إداري غير  أما  
 مشروع.

 لمشروعيةالتمييز بين دعوى الإلغاء ودعوى تقدير االفرع الثالث: 

 من حيث موضوع الدعوى:  -
اليدف من رفع دعوى الإلغاء ىو إلغاء قرار إداري مخالف لمقانون، بينما اليدف من   

 القرار الإداري فقط. روعيةمشروعية ىو تقييم وتقدير مشدعوى تقدير ال
فرافع دعوى تقدير المشروعية لا يطالب بإلغاء ولا تفسير القرار الإداري محل النزاع ولا   

 بل المطالبة بتقدير مشروعيتو فقط. ،التعويض عن الضرر
وتمتقي دعوى الإلغاء مع دعوى تقدير المشروعية في أن كلاىما من دعاوى المشروعية، أي 

مدى تطابقيا مع التشريع من خلال فحص القرارات الإدارية عية و شر مىدفيما المحافظة عمى 
 .والتنظيم المعمول بو

 8من حيث تحريك الدعوى -
سير ) الدعوى المباشرة، ترفع دعوى تقدير المشروعية بطريقتين كما رأينا في دعوى التف

 .أو عن طريق الإحالة القضائية(
فيما يخص الإحالة القضائية فالقاعدة المعروفة أنو يحظر عمى الييئات الفاصمة في   

، المواد المدنية تقدير مشروعية قرار إداري أثناء الفصل في دعوى تدخل في مجال اختصاصيا
المختص بعد الدفع بتقدير مشروعية قرار إداري لو لذا عمييا إحالة الأمر إلى القضاء الإداري 



علاقة بموضوع النزاع، أثناء نظر الدعوى الأصمية، في ىذه الحالة توقف الدعوى الأصمية ولا 
تستأنف إلا بعد صدور حكم نيائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو من قبل القضاء الإداري، 

 داري. دعوى الأصمية بناء عمى حكم القضاء الإالويفصل في 
 بينما ترفع دعوى الإلغاء كما رأينا سابقا بناء عمى دعوى أصمية ) طريق مباشر(

 من حيث سمطات القاضي: -
في الفصل في مشروعية أو عدم تنحصر سمطات القاضي في دعوى تقدير المشروعية 

وموافقة مشروعية القرار الإداري المطعون فيو، أي فحص مدى سلامة أركان القرار الإداري 
 النظام القانوني السائد، أو العكس بعدم مشروعيتو إذا كان مشوبا بعيب من العيوب.

ومن ىنا يظير أن سمطات القاضي في دعوى فحص المشروعية محدودة عكس تمك 
نياء أثاره، إلا  الممنوحة لو في دعوى الإلغاء إذ أن لو سمطات واسعة تتمثل في إعدام الإداري وا 

عية القرارات الإدارية و شر ميدفان لممحافظة عمى في كونيما ي أن كلا الدعويين يمتقيان
وانسجاميا وتناسقيا مع التشريع، وكلاىما يوصفان بأنيما دعاوى موضوعية ىدفيا حماية مبدأ 

 المشروعية.
 بين دعوى الإلغاء ودعوى التعويض التمييز :الفرع الرابع

أمام الجية يا أصحاب الصفة والمصمحة عتعرف دعوى التعويض بأنيا الدعوى التي يرف  
القضائية المختصة لمحكم لو بالتعويض )مبمغ من المال( تمتزم الإدارة بدفعو نتيجة ضرر 
أصابو جراء تصرف الإدارة، وتعتبر دعوى التعويض من أكثر دعاوى انتشارا أمام الجيات 

 .القضائية في مختمف النظم القانونية
 لإلغاء ودعوى التعويض في النقاط التالية8ويكمن الاختلاف بين دعوى ا

 من حيث الجهة القضائية المختصة: -
المحكمة  مكرر من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 8" ... تختص 799تنص المادة 

الإدارية للاستئناف لمجزائر بالفصل كدرجة أولى في دعاوى الإلغاء وتفسير وتقدير مشروعية 
القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات 

 المينية الوطنية".



ي أمام المحكمة الإدارية من خلال نص المادة ترفع دعوى الإلغاء ضد قرار إداري مركز 
ولو تعمق للاستئناف لمجزائر بصفة ابتدائية، أما دعوى التعويض فترفع أمام المحاكم الإدارية 

الأمر بقرار إداري مركزي لأن دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل والتي ترفع أمام 
 من ق إ م إ . 698المحاكم الإدارية حسب المادة 

 طة القاضي:من حيث سم -
سمطات القاضي الإداري في دعوى التعويض أوسع منيا في دعوى الإلغاء، فقاضي 
الإلغاء مقيد بضوابط لا مشروعية القرار الإداري فلا يمغي قرارا  إلا إذا أثبت عدم مشروعيتو، 
دون أن يتعدى ذلك إلى بيان حقوق الطاعن في المنازعة، أو تقدير التعويض، بينما يقوم 

في دعوى القضاء الكامل بتحديد المركز القانوي لمطاعن، فلا يتوقف عن حد تقدير  القاضي
وتوضيح الحل المشروع لمنزاع  ،التصرف الإداري بل يتعدى إلى بيان المركز القانوني لمطاعن

 وتقدير التعويض المناسب لمضحية رافع الدعوى.المطروح أمامو 
رة بالتعويض رغم اقتناعو بعدم ارتكابيا كما يستطيع قاضي التعويض أن يمزم جية الإدا

وىذا ما يعرف بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر التي أخذ بيا مجمس الدولة  ،لمخطأ
 .الفرنسي وأخذ بيا القضاء الإداري الجزائري

 من حيث طبيعة الدعوى: -
تعتبر دعوى التعويض من الدعاوى الشخصية لا يرفعيا سوى صاحب الصفة والمصمحة 
استنادا عمى حق أو مركز قانوني شخصي لو، وييدف من ورائيا تحقيق مكاسب شخصية، 
تعويضا عن أضرار ألحقيا بو النشاط الإداري، فضلا عمى أنيا توجو ضد السمطة الإدارية 

لغاء التي موضوعيا حق عيني حيث يطالب المدعي صاحبة النشاط، عمى عكس دعوى الإ
 .بإلغاء قرار إداري غير مشروع

 المطمب الرابع: الأساس القانوني لدعوى الإلغاء
 تجد دعوى الإلغاء أساسيا في مختمف القواعد القانونية حسب تدرجيا8 

 
 



 الأساس الدستوري: -
يحمي القضاء المجتمع 8 " 0909من التعديل الدستوري لسنة  842نصت المادة لقد   

 وحريات وحقوق المواطنين طبقا لمدستور".
 ضاءالق ،يقوم القضاء عمى أساس مبدأ الشرعية والمساواة8 " 843كذلك نصت المادة   

 متاح لمجميع.
النظر في قرارات منح المؤسس الدستوري الجزائري لمسمطة القضائية صلاحية كما   

ينظر القضاء في الطعون في قرارات السمطات 8 " 846السطات الإدارية وذلك حسب المادة 
 الإدارية".

 الأساس القانوني:
رائي ) قانون منذ الاستقلال نظم المشرع الجزائري دعوى الإلغاء، بواسطة أول قانون إج  

تنظر الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا " التي تنص8 052، في المادة (الإجراءات المدنية 
 ابتدائيا ونهائيا:

الطعون بالبطلان في القرارات التنظيمية أو القرارات الفردية الصادرة عن السمطات  -
"ولقد استعمل المشرع مصطمح البطلان لمدلالة عمى دعوى  الإدارية المركزية..."

مصطمح شائع في القانون الإلغاء لأن البطلان مصطمح  ، ولكن الأصح ىوالإلغاء
 .الخاص

وتبني المؤسس الدستوري نظام الازدواجية القضائية  8774 وبعد التعديل الدستوري لسنة  
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  98-76، صدر القانون العضوي 830بموجب المادة 
منو التي جاء فييا8 ... الطعون  97بحيث نص عمى دعوى الإلغاء في المادة  وتنظيمو وعممو

رة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصاد
 العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.



، 0996فبراير  03المؤرخ في  97-96كما نص قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم   
 81-00، وبعد تعديمو بموجب القانون 798منو وكذلك  698غاء في المادة عمى دعوى الإل

 مكرر. 799و  698في بموجب المادتين  0900يوليو  80المؤرخ 
 


