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  : تــــــوطــئة

الإداري بأھمی��ة معتب��رة نظ��را لازدی��اد ت��دخل وتط��ور وظیف��ة الدول��ة یحظ��ى الق��انون 

حی�ث تق�وم ھ�ذه  1المعاصرة ف�ي مختل�ف من�احي الحی�اة الاجتماعی�ة والسیاس�یة والاقتص�ادیة،

الأخیرة عن طریق الإدارة بالتدخل بشكل مباشر بغرض إشباع بع�ض الحاج�ات العام�ة ذات 

إش�باعھا ع�ن طری�ق  ت�ي لا یرغ�ب أو لا یمك�نالأھمیة والأولویة لمجموع أف�راد الش�عب، وال

نشاط الخواص بسبب طبیعتھا أو تعقیدھا أو عدم وجود عوائد ربحیة من ورائھا، إل�ى جان�ب 

ذلك  تقوم الدولة في بعض الأحیان بإشباع الحاجات العامة بواس�طة المش�اریع الخاص�ة وفق�ا 

الأف��راد حفاظ��ا عل��ى النظ��ام لنظ�ام ق��انوني متمی��ز، كم��ا ق��د یقتص��ر دورھ��ا عل�ى ض��بط نش��اط 

العام، وعلیھ فإن النشاط الإداري للدولة أو وظیفتھا الإداریة تظھ�ر ف�ي إق�دامھا عل�ى الت�دخل 

في الحیاة العامة للجماعة بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة أو اكتفائھ�ا بض�بط النش�اط الف�ردي 

         2.لأفراد الجماعة

) بوض�یاف عم�ار(داري حس�ب تعبی�ر الأس�تاذ زیادة على ذلك تتعاظم أھمیة الق�انون الإ

أكثر إذا وضعنا نصب أعیننا التوجھ السیاسي للدولة ال�ذي یم�نح ل�لإدارة مرك�زا متمی�زا ع�ن 

أحم�د ( الأفراد، ویلقى على عاتقھا مھمة دفع عجلة التنمیة؛ وف�ي الس�یاق نفس�ھ یعب�ر الأس�تاذ 

عل�ى مجم�ل الحی�اة القانونی�ة تظھ�ر ع�ن ھ�ذه الفك�رة بقول�ھ إن أھمی�ة الق�انون الإداري ) محیو

بمجرد الإطلاع على الجریدة الرسمیة التي تب�دو ف�ي الوق�ت الحاض�ر وكأنھ�ا جری�دة للق�انون 

وتظھ��ر ھ��ذه الأھمی��ة المتمی��زة جلی��ا ف��ي دول ازدواجی��ة الق��انون وم��ن بینھ��ا فرنس��ا 3الإداري،

  .  والجزائر

أح�د ف�روع الق�انون الع�ام :" ویمكن تعریف القانون الإداري بصفة مبدئیة ومبس�طة بأن�ھ

مجموع��ة القواع��د القانونی��ة غی��ر المألوف��ة، المتمی��زة ع��ن قواع��د :" وھ��و 4،"المتعل��ق ب��الإدارة

ویھ��تم ھ��ذا  5؛."الق��انون الخ��اص، الت��ي تتعل��ق ب��الإدارة العام��ة حینم��ا تتص��رف كس��لطة عام��ة

أو ف�ي حال�ة ) ميالجانب التنظی(الأخیر بدراسة الإدارة من مختلف جوانبھا في حالة السكون 

وم��ن بینھ��ا  7ال��ذي یظھ��ر م��ن خ��لال وظ��ائف الإدارة ووس��ائلھا 6)الجان��ب ال��وظیفي(النش��اط 

، وتنقس���م وظ���ائف أو مظ���اھر النش���اط الإداري ب���دورھا إل���ى مظھ���رین  المؤسس���ة العمومی���ة

  . إحداھما سلبي وھو الضبط الإداري، والثاني إیجابي وھو المرفق العام

                                                           
  . 02، القانون الإداري التنظیم الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، ص محمد الصغیر بعلي  1
  . وما بعدھا 09، ص 2011علي محمد بدیر وآخرون، مبادئ وأحكام القانون الإداري، العاتك لصناعة الكتب، القاھرة،   2
، - الدانمارك -عمار بوضیاف، محاضرات في القانون الإداري، شعبة القانون العام، قسم القانون، الأكادیمیة العربیة المفتوحة  3

  . 03و 02، ص 2010- 2009
  . 01، ص 2008محمد رضا جنیح، القانون الإداري، مركز الناشر الجامعي،   4
  .06محمد الصغیر بعلي، مرجع سابق، ص   5
  . 08و 02ع، ص نفس المرج  6
  . 111، ص 01ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار المجدد للنشر والتوزیع، سطیف، ط  7
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  العمومیةالمؤسسة : الفصل الأول

الت�ي تعتب�ر موض�وع  سنتطرق في المحور الأول م�ن ھ�ذا المقی�اس للمؤسس�ة العمومی�ة

من مواضیع القانون الإداري، وأسلوب من أسالیب الدولة في تحقیق غایتھا وإشباع حاجاتھ�ا 

    :  وحاجات المواطنین، كالتالي

  مفھوم المؤسسة العمومیة : المبحث الأول

عمومی�ات ح�ول المؤسس�ة العمومی�ة  الأولقس�مین نتن�اول ف�ي  إل�ىسنقسم ھذا المبح�ث 

   .عن بعض ما یشابھھاتمییزھا وفي الثاني 

  عمومیات حول المؤسسة العمومیة: المطلب الأول

كمفھ��وم ونظ��ام ق��انوني ل��ھ مكان��ة خاص��ة لمؤسس��ة العمومی��ة ابدای��ة قب��ل التعم��ق ف��ي 

ومتمیزة علمیا في میدان القانون العام وعملیا كإح�دى أدوات ت�دخل الإدارة ف�ي می�ادین ش�تى 

 :  حول المؤسسة العمومیة في النقاط التالیة مشتركة لعمومیاتلتحقیق غایتھا، سنتطرق أولا 

 المؤسسة العمومیةفكرة  نشأة: الفرع الأول

عبارة عن مجموع�ة م�ن القواع�د العام�ة والمج�ردة والملزم�ة فھ�و فقط إن القانون لیس 

كذلك قواعد سلوك اجتماعي تعكس الأوضاع السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة السائدة ف�ي 

یتس�م بط�ابع  ف�ي فرنس�ا خ�لال فت�رة طویل�ة م�ن ال�زمن ك�ان الق�انون الإداريمجتمع مع�ین؛ و

للح�د م�ن ت�دخل الدول�ة ف�ي المب�ادرات الفردی�ة ق�در الإمك�ان وعب�ر  یسعى جاھداحاد  لیبرالي

إن الدول�ة لیس�ت ش�ركة للعم�ل بص�ورة جماعی�ة "  :ب�القول )م�وریس ھوری�و(عن ذلك الفقیھ 

یتماش�ى م�ع ھ�و م�ا و 1،...."لإنتاج الث�روة، إن لخ�دماتھا ھ�دفا یتمث�ل ف�ي الحف�اظ عل�ى الأم�ن

.....) الأم�ن، ال�دفاع، العدال�ة(یحدد دور الدولة في الوظائف التقلیدی�ة النظام الرأسمالي الذي 

لاضطلاع ببعض النشاطات العامة التي لا یقدر أو یع�زف الأش�خاص عل�ى القی�ام بالإضافة ل

  . بھا

الت�ي  الدوری�ة الاقتص�ادیة والأزم�اتبس�بب الض�رورات الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة لكن 

وظ�ائف الدول�ة وتوسع  2، -1929الأزمة الاقتصادیة لسنة  مثلا –مر بھا النظام الرأسمالي 

دورھ�ا وكث�رة  وتع�اظم لتشمل نشاطات تخرج عن وظائفھا التقلیدیة لإشباع الحاجات العام�ة،

العدی���دة عل���ى الاض���طلاع بع���بء ھ���ذه المس���ؤولیات  ع���اجزةجعلھ���ا مم���ا ت���دخلھا  تمج���الا

تس�تطیع م�ن ووس�یلة تنظیمی�ة طریق�ة قانونی�ة  البح�ث ع�نإل�ى  الأمر الذي دفعھ�ا، والمتنوعة
                                                           

  .09، ص 1986أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  الجزائر،  1
، ص 2011- 2010بوزیدي غلابي، مفھوم المؤسسة العمومیة، رسالة ماجستیر في القانون، جامعة العربي بن مھیدي أم البواقي،  2

01 .  
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بكف�اءة، حی�ث ارت�أت الدول�ة  المتع�ددة وإدارة ھذه الوظائف ةخلالھا الوصول للفعالیة المرجو

للوج��ود إنش��اء ھیئ��ات تتمت��ع بالشخص��یة المعنوی��ة والاس��تقلالیة والتخص��ص وب��ذلك ظھ��رت 

   1.فكرة المؤسسة العمومیة

أن المؤسس��ة :" ب��القول )حم��اد محم��د ش��طا(تاذ الأس�� ویعب��ر ع��ن ھ��ذه الفك��رة بإختص��ار

    2..."العمومیة فكرة أو حل ابتدعھ المشرع لیقابل بھ الضرورات العملیة

 وإشكالاتھ تعریف المؤسسة العمومیة: الفرع الثاني

فف��ي المرحل��ة الأول��ى مفھ��وم المؤسس��ة العمومی��ة للتط��ور عب��ر ع��دة مراح��ل،  تع��رض

ل��م یك��ن للمؤسس��ة العمومی��ة مفھوم��ا  19الممت��دة م��ن الث��ورة الفرنس��یة حت��ى منتص��ف الق��رن

ب�دأت  19مع�الم، وم�ع النص�ف الث�اني م�ن الق�رن غیر محددة المحددا وظلت عبارة غامضة 

خاص�ة  3تتضح تدریجیا معالم المؤسس�ة العمومی�ة كمفھ�وم متمی�ز ع�ن الھیئ�ات المش�ابھة ل�ھ،

 Etablissement publicللمؤسس�ة العمومی�ة إلا فئ�ة واح�دة  ةفي البدایة، لم تك�ن موج�ودوأنھ 

التي كانت تتمیز عن المؤسس�ة الخاص�ة م�ن ناحی�ة الھ�دف والتنظ�یم الق�انوني، وتتمی�ز ك�ذلك 

عن المؤسسة ذات النفع العام وھي مجموعة خاصة لا تس�یر مرفق�ا عام�ا وإن كان�ت تعت�رف 

    4.العامةلھا الإدارة بالمنفعة 

 Etablissementھذا ما جعل التعریفات التقلیدیة تكاد تجمع على أن المؤسسة العمومیة 

public  ع��ام تنش��ئھ الدول��ة لإدارة مرف��ق ع��ام یتمت��ع بالشخص��یة  معن��ويش��خص : " ھ��ي

وھ�و م�ا یتناس�ب ودور الدول�ة حینھ�ا  5.".المعنویة، وتتبع في إدارت�ھ أس�الیب الق�انون الع�ام

ویعق�ب   ،تتدخل في النشاطات الصناعیة والتجاریة التي تشبھ نشاطات الخواص التي لم تكن

لقد عرف�ت المؤسس�ة العمومی�ة بش�كل أس�تقر علی�ھ :"  بالقول )جورج فیدال(على ذلك الفقیھ  

، إلا أن ھذا التعریف لا یصور الواق�ع لأن�ھ لا مرفق عام منح الشخصیة المعنویةالفقھ بأنھا 

وبالت��الي یبق��ى التعری��ف ....مومی��ة وب��الأخص الجمعی��ات النقابی��ةیش��مل ك��ل المؤسس��ات الع

ك�ل ش�خص ع�ام غی�ر الدول�ة أو السلبي للمؤسسة العمومی�ة ص�حیحا أي المؤسس�ة العمومی�ة 

    6.."الأشخاص الإقلیمیة

                                                           
، رسالة ماجستیر، مدرسة الجــــــامعیة المؤسســــات :والمھني والثقافي العلمي الطابع ذات العمومیة المؤسساترشید بوبكر،  1

  .01ص  ،2016- 2015الحقوق، جامعة الجزائر، الدكتوراه، كلیة 
  .01بوزیدي غلابي، مرجع سابق، ص  - 

، 2016، 44؛ محمد دده، قانون المؤسسات العمومیة في موریتانیا ، مجلة الفقھ والقانون، عدد 01رشید بوبكر، مرجع سابق، ص  2
  .71ص

  .01، مرجع سابق،  ص رشید بوبكر 3
  . 444أحمد محیو، مرجع سابق، ص   4
  . 18بوزید غلابي، مرجع سابق، ص   5
  . 19ص  نفس المرجع، 6
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ھذا التعریف التقلیدي الذي لم یصمد طویلا نتیجة للتحولات التي أصابت دور ووظیف�ة 

وظھ��ور المراف��ق الص��ناعي والتج��اري  ینإل��ى المج��الھ��ا امت��داد وظائفبع��د  الدول��ة التقلیدی��ة

العمومی��ة الاقتص��ادیة والمؤسس��ات العمومی��ة الص��ناعیة والتجاری��ة الت��ي تس��تعیر م��ن قواع��د 

 جع��ل المفھ��وم التقلی��دي للمؤسس��ة العمومی��ة یص��ابوھ��و م��ا ، الق��انون الخ��اص م��ا یلائمھ��ا

، ذل�ك أن المؤسس�ة المؤسس�ة العمومی�ة ج�دل فقھ�ي ح�ول تعری�ففرقت الفقھ وسببت  1بأزمة

العمومیة لم تعد ذلك الش�خص الإداري الع�ام ال�ذي یس�عى لتحقی�ق المص�لحة العام�ة ویخض�ع 

للقانون الع�ام ب�ل أص�بحت ك�ذلك تق�وم بنش�اطات خاص�ة تش�بھ نش�اطات الخ�واص ولا تحم�ل 

    .    الصبغة الإداریة ولا تخضع للقانون العام وحده

ول بع��ض الفق��ھ تعری��ف المؤسس��ة العمومی��ة حی��ث عرفھ��ا بغ��ض النظ��ر ع��ن ذل��ك ح��ا

ش�خص إداري اعتب�اري م�ن النم�وذج التأسیس�ي، الھ�دف م�ن :" بأنھ�ا) أحمد محیو(الأستاذ 

إح��داثھا ت��أمین التس��ییر المس��تقل لمراف��ق الدول��ة أو البلدی��ة أو الولای��ة أو لش��خص ع��ام 

المؤسس�ة العمومی�ة ش�خص عم�ومي یق�وم :" وھناك تعریف آخر ی�رى ص�احبھ أن 2،"...آخر

  3.)"المرفقیة(بنشاط متخصص، وتعتبر كأداة للامركزیة التقنیة 

 الخصائص العامة للمؤسسة العمومیة: الفرع الثالث

 لھ��ا  الكلاس��یكیة الت��ي توض��ح المفھ��وم الحقیق��ي العمومی��ةتتمث��ل خص��ائص المؤسس��ة 

  :في الخصائص الثلاث التالیة Amel Aouij Mrad(4(حسب تعبیر الأستاذة 

  العمومیة الشخصیة المعنویة: أولا

 الأش�خاص م�ن مجموع�ة ك�ل ھ�و :"بأن�ھ الاعتباري یمكن تعریف الشخص المعنوي أو

 مح�ـدد، ھ�ـدف لتحقی�ـق ترص�د الأم�وال م�ن مجموعة وكل مـشترك، غرض تحقیق تستھدف

 ع�ن اس�تقلالاً  والإل�زام للإلت�زام أھ�لاً  تجعلھ�ا التي القانونیة بالشخصیة القـانون لھـا ویعتـرف

وتتمت���ع المؤسس���ة العمومی���ة بالشخص���یة المعنوی���ة أو  5،"لھ���ا المكون���ة الأم���وال أو الأف���راد

 ویمنحھ��ا  یعت��رف لھ��ا الق��انون ، حی��ث خصائص��ھا الرئیس��یة إح��دىالاعتباری��ة الت��ي تعتب��ر 

  . توھو ما یؤھلھا لاكتساب الحقوق وتحمل الالتزاما 6،الشخصیة المعنویة

 وذلك عـام، بشكل إما ذلك ویتحقق. بقانون إلا الاعتباري للشخص قیام لا: " ذلك لأنھ 

 یكتس��ب ھن��ـا وم��ن. الاعتب��اري الش��خص ق��ام ت��وافرت إذا الت��ي الش��روط المش��رع یض��ع ب��أن
                                                           

  .01نفس المرجع، ص  1
  .443أحمد محیو، مرجع سابق، ص  2
، 2012-2011ضریفي نادیة، المرفق العام بین ضمانات المصلحة العامة وھدف المردودیة ، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر،  3

  . 47ص 
  .50ضریفي نادیة، مرحع سابق، ص   4
  . 73و72،  ص www.pdffactory.comمحمد الشافعي ابو راس، القانون الإداري،  5
  .50ضریفي نادیة، مرحع سابق، ص   6
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 لش��روطھ��ا احق ف��ي ت��وافرت الأم��وال، أو الأف��راد م��ن مجموع��ة ك��ل الاعتباری��ة الشخص��یة

 التش�ریع یض�ع لا وق�د. بشأنھا قانون إصدار إلى حاجة ودون التشریع، في علیھا المنصوص

 م�انع ھن�اك ل�یس أنھ وبـدیھي. حدة على حالة كل في قانون صدور یلزم ھنا العامة، الشروط

  1."معا الأسلوبین اعتناق من

الأش�خاص :"  أن من القانون المدني الجزائ�ري عل�ى 49المادة  نصتوفي ھذا السیاق 

  :الاعتباریة ھي

  الدولة، البلدیة، الولایة، -

  المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، -

  الشركات المدنیة والتجاریة، -

  الجمعیات والمؤسسات، -

  الوقف، -

  2."كل مجموعة أشخاص أو أموال یمنحھا القانون شخصیة قانونیة -

ویترتب على تمتع المؤسسة العمومیة بالشخصیة المعنوی�ة أو الاعتباری�ة مجموع�ة م�ن 

یتمت�ع :" التالي من القانون المدني الجزائري التي نصت على  50النتائج نصت علیھا المادة 

الشخص الاعتباري  بجمیع الحقوق إلا ما كان منھا ملازما لصفة الإنسان، وذلك في الحدود 

  .لقانونالتي یقررھا ا

  : یكون لھا خصوصا -

  ذمة مالیة، -

  أھلیة في الحدود التي یعینھا عقد إنشائھا أو التي یقررھا القانون، -

  .......موطن وھو المكان الذي یوجد فیھ مركز إدارتھا، -

  نائب یعبر عن إرادتھا، -

  3."حق التقاضي  -

 مبدأ التخصص خضوع المؤسسة العمومیة ل: ثانیا

م��ن النت��ائج المترتب��ة عل��ى م��نح  )le principe de spécialité(یعتب��ر مب��دأ التخص��ص 

 أس�اس عل�ى إلا المعنوی�ة الشخص�یة یمنح لا فالقانونالمؤسسة العمومیة الشخصیة المعنویة، 

 نش��اط تحدی��د، ویك��ون تحقیق��ھ أج��ل م��ن ق��ام ال��ذي ب��الغرض المعن��وي الش��خص نش��اط تحدی��د

                                                           
  . 75و74ص  مرجع سابق، محمد الشافعي ابو راس، 1
   من القانون المدني الجزائري  49المادة  2
   من القانون المدني الجزائري 50المادة  3
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 ال�ذي بالنش�اط أي مع�ین بموضوع أو معین بإقلیمالعام  القانون مجال في الاعتباري الشخص

 أن الاعتب��اري للش��خص، ولا یج��وز المح��دد لغرض��ھ تحقیق��اً  الاعتب��ـاري ال��ـشخص یمارس��ھ

   1.القانون لھ حدده لما خلاف نشاطاً  یباشر أو یمارس

وتخض���ع المؤسس���ة العمومی���ة لمعی���ار تحدی���د النش���اط موض���وعیا، وھ���و م���ا یعن���ي أن 

المؤسس��ة العمومی��ة یج��ب علیھ��ا أن تق��وم بالنش��اطات المح��ددة ف��ي ن��ص إنش��ائھا حص��را ولا 

وإلا یج��وز لھ��ا ممارس��ة نش��اطات تخ��رج ع��ن ذل��ك أو أن تحی��د ع��ن المھ��ام المنوط��ة بھ��ا، 

مومی�ة تھ�دف لإش�باع حاج�ات عام�ة مح�ددة فكل مؤسسة ع 2أعمالھا غیر مشروعة، اعتبرت

على سبیل التخصص، ولا یعتبر خروج�ا ع�ن ھ�ذه القاع�دة قی�ام المؤسس�ة ب�بعض النش�اطات 

  .المكملة لنشاطھا الأصیل

  : كالتالي) دیباش شارل(عبر عن ھذه الفكرة باللغة الفرنسیة الفقیھ قد و

"L'établissement public est créé pour gérer un service public. Il est soumis 

au principe de spécialité. Ce la signifie qu'il ne peut avoir d'autre sphère 

d'activité que celle qui lui a été donnée par l'acte qui l'acréé".3 

  الاستقلالیة والرقابة الوصائیة: ثالثا

حیث تع�د م�ن حی�ث المب�دأ ج�زءً لا  4،المؤسسة العمومیة بإستقلالیة نسبیة قانونیةتتمتع 

إداری�ة وإستقلالیة  5یتجزأ من الجسم الإداري للدولة، وتخضع للقوانین والأنظمة النافذة فیھا،

 وغی�ر تابع�ة) إداری�ا(ومالیة تسمح لھا بتسییر نشاطاتھا بحریة وكفاءة، فھي مس�تقلة عض�ویا 

أو ش��خص معن��وي آخ��ر، ولھ��ا جھ��از إداري مس��تقل خ��اص بھ��ا یت��ولى مھم��ة   ةجھ��ة أو ھیئ��ل

ومس��تقلة وظیفی��ا ف��ي اتخ��اذ وتنفی��ذ قراراتھ��ا، كم��ا أن لھ��ا م��وارد ومیزانی��ة تس��ییر المؤسس��ة، 

   .خاصة بھا

حی��ث ی��رى  6ھن��اك م��ن ی��رى أن ھ��ذه الاس��تقلالیة لا تخ��رج ع��ن الإط��ار النظ��ري،لك��ن 

ن أن اعتم�اد أس�لوب التعی�ین ف�ي تش�كیل أجھ�زة المؤسس�ة في ھ�ذا الش�أ) أحمد محیو(الأستاذ 

لیتھا عض�ویا ووظیفی�ا بش�كل واس�ع العمومیة بما في ذلك جھازھا التنفیذي یقل�ص م�ن اس�تقلا

واقعیا كثیرا م�ا تعتم�د المؤسس�ات العمومی�ة خاص�ة الإداری�ة ھذا من ناحیة، ومن ناحیة ثانیة 

  .على مساعدات وتمویل الدولة والجماعات المحلیة

                                                           
  . 76و75ص  مرجع سابق، محمد الشافعي ابو راس،  1
  . وما بعدھا 25بوزید غلابي، مرجع سابق، ص  2
  .76ص مرجع سابق، محمد الشافعي ابو راس، : نقلا عن 3
  .445أحمد محیو، مرجع سابق، ص   4
،  2013-2012، كلیة الحقوق، منشورات جامعة البعث، سوریا، )الجزء الأول( المبادئ العامة / سعید نحیلي، القانون الإداري  5

  .113ص 
6
  .52 ضریفي نادیة، مرحع سابق، ص  
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وھي نوع م�ن  1الوصائیة، إلى الرقابة مقابل ھذه الإستقلالیة تخضع المؤسسة العمومیة

ون عل�ى الھیئ�ات أنواع الرقابة الإداریة التي تمارسھا الجھات الإداریة الوصیة بموج�ب الق�ان

اللامركزی��ة، وھ��ي رقاب��ة مش��روعیة تح��رص عل��ى مطابق��ة الأعم��ال للق��انون، وتك��ون عل��ى 

     . وعلى الأعضاء والأعمال الجھاز الإداري ككل

 مزایا المؤسسة العمومیة وعیوبھا: الفرع الرابع

أربع��ة مزای��ا أساس��یة یحق��ق أس��لوب المؤسس��ة العمومی��ة إذا ت��م تطبیق��ھ بص��ورة حس��نة 

  : وھي

 : الحریة والكفاءة: أولا

المراف���ق العام���ة م���ن ال���روتین وقی���ود الإدارة  ی���رتحرتس���اھم المؤسس���ة العمومی���ة ف���ي 

طبیع��ة نش��اط وت��تلاءم م��ع تتف��ق  بھ��ا  إدارة خاص��ةإتب��اع أس��الیب ب البیروقراطی��ةالحكومی��ة 

، خصوصا وأن بع�ض المراف�ق تتطل�ب تحقق الحریة والسرعة في الأداءو 2مرفق وظرفھال

إدارة مس��تقلة ومتمی��زة ع��ن أس��لوب الإدارة المباش��ر الق��ائم عل��ى التعقی��د وال��روتین الإداري 

كم�ا أن مب�دأ التخص�ص ال�ذي یعتب�ر اح�د خص�ائص ركزی�ة، الشدید الذي ھو سمة الإدارة الم

المطلوبة في الخدم�ة الت�ي یق�دمھا المرف�ق  الكفاءة الفنیة والتقنیة  یضمنالمؤسسة العمومیة 

أو النشاط الموجھ للجمھور بما یراعي اختلاف النشاطات عن بعضھا البعض نظ�را لطابعھ�ا 

   3.يالفني أو التكنولوجي أو التقن

 : الإدارة المركزیةعن  العبءتخفیف : ثانیا

كما س�بق الإش�ارة إلی�ھ أع�لاه تعتب�ر المؤسس�ة العمومی�ة ح�ل ابتدع�ھ المش�رع م�ن أج�ل 

تخفیف عبء التسییر عن الدولة التي أص�بحت تت�دخل ف�ي العدی�د م�ن المج�الات والنش�اطات 

القی�ام  وبالت�الي ف�إن ت�ولي المؤسس�ات العمومی�ة مس�ؤولیةالتي كانت تخرج عن إختصاصھا، 

الت�ي یبق�ى بمجموعة م�ن النش�اطات المتنوع�ة والمختلف�ة یخف�ف م�ن أعب�اء الإدارة المركزی�ة 

فالمؤسسة العمومیة تحرر الإدارة من أعب�اء التس�ییر  4،على الرقابة الوصائیةدورھا یقتصر 

التسییر المباشر للمرافق وإشباع بعض الحاجات الأساسیة بصفة مباشرة، مع ض�مان تحقی�ق 

                                                           
  . 445أحمد محیو، مرجع سابق، ص  1
  .53ضریفي نادیة، مرحع سابق، ص  -
  .36بوزید غلابي، مرجع سابق، ص  -
  .442، ص 2000راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،  ماجد 2
  .315محمد رفعت عبد الوھاب، النظریة العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، ص  3
  .442ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   4
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نظ�را لاحتف�اظ الس�لطة المركزی�ة الدولة وإشباع الحاجات العامة تحقیقا للصالح الع�ام أھداف 

   1.بحق الرقابة على المؤسسات العمومیة

 الموضوعیة  :ثالثا

من مزایا أسلوب المؤسسة العمومیة التخفی�ف م�ن ت�أثیرات الاعتب�ارات السیاس�یة عل�ى 

مومی��ة تح��اول س��لوك أفض��ل الط��رق ة المرف��ق وإش��باع الحاج��ات العام��ة، فالمؤسس��ة العإدار

بعی��دا ع��ن التی��ارات السیاس��یة والم��ؤثرات  2والس��بل الموض��وعیة م��ن أج��ل تحقی��ق أھ��دافھا

مب�ررات موض�وعیة على  اتستند في قراراتھ المؤسسات العمومیة أنھو ما یعني و3الحزبیة،

نتیج�ة بالتالي لا یجب أن تكون و ،تضمن استمراریة وجودة الخدمة العمومیة بالدرجة الأولى

، أو تحقی��ق مص��الح شخص��یة ض��یقة تخ��رج ع��ن أو م��ن أج��ل تحقی��ق غای��ات سیاس��یةدواف��ع 

  . المصلحة العامة واعتبارات الصالح العام

 تنوع مصادر التمویل : رابعا

تعتم��د المؤسس��ة العمومی��ة عل��ى التموی��ل ال��ذاتي وإعان��ات الدول��ة والجماع��ات المحلی��ة 

الأش�خاص منھ�ا، بالإض�افة إل�ى ذل�ك تش�جع المؤسس�ة العمومی�ة الأف�راد وخصوصا الإداریة 

أو  تأیی��دا للھ��دفالعم��ومي عل��ى تق��دیم الھب��ات والوص��ایا للمرف��ق المعنوی��ة العام��ة والخاص��ة 

رعای�ة التعل�یم، ال :یرمي لتحقیقھا وتعود بالنفع العام على جمیع الأشخاص مث�ل تيال الأھداف

وھ��و م��ا ی��ؤدي إل��ى تن��وع التموی��ل ووف��رة المص��ادر  4، ...مس��اعدات اجتماعی��ةالص��حیة، ال

ویساعدھا على تأدیة مھامھم�ا بأریحی�ة  المالیة ما ینعكس إیجابا على الوضع المالي للمؤسسة

  . وكفاءة

 النقطت�ینیمك�ن حص�رھا ف�ي تشوبھ بعض العی�وب الت�ي قد رغم ذلك فإن ھذا الأسلوب 

  : التالیتین

 إساءة استخدام المؤسسة لاستقلالیتھا : أولا

 اس��تخدام  إن م��ن ب��ین العی��وب الت��ي تش��وب أس��لوب المؤسس��ة العمومی��ة خط��ورة إس��اءة

الت�ي منحھ�ا لھ�ا الق�انون و ،تھا نتیجة تمتعھا بالشخص�یة المعنوی�ةالمؤسسة العمومیة لاستقلالی

والأھ�داف الت�ي ح�ددھا لھ�ا ق�انون  لقی�ام بمھامھ�ا وفق�ا لمقتض�یات المص�لحة العام�ةمن أج�ل ا

المؤسس��ة ع��ن المص��لحة العام��ة أو تق��وم بإس��اءة ، فف��ي بع��ض الأحی��ان ق��د تنح��رف إنش��ائھا

ف�رض رس�وم أو رف�ع : استخدام الصلاحیات الممنوحة لھا بصفة عمدی�ة أو غی�ر عمدی�ة مث�ل

                                                           
  .416محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص  1
  .442ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  2
  .234محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  3

  . 442ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   4
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خدمات ردیئة  قیمة الرسوم تلقائیا بشكل یخالف القانون، الامتناع عن تقدیم الخدمات أو تقدیم

بش�كل للمنتفعین، الإسراف وإساءة استخدام الأموال العام�ة، تعی�ین أو ترقی�ة ع�ون أو أع�وان 

   ...القیام بنشاطات أو توفیر خدمات تخرج عن اختصاصاتھا 1مخالف للقانون ،

 تعدد المؤسسات العمومیة : ثانیا

مومی��ة الت��ي المؤسس��ة العمومی��ة ك��ذلك تع��دد وكث��رة المؤسس��ات العأس��لوب م��ن عی��وب 

إل�ى تك�رار المؤسس�ات  ف�ي كثی�ر م�ن الأحی�ان حی�ث ی�ؤدي 2تعمل على تحقیق نفس الھ�داف،

وتض��ارب نش��اطاتھا ھ��ذا م��ن ناحی��ة، وم��ن ناحی��ة ثانی��ة الت��ي تق��وم بأنش��طة متماثل��ة ومتقارب��ة 

لا تقل عنھا  أخرىتكرر وتعدد بعض الخدمات والنشاطات على حساب نشاطات یفضي إلى 

وھ��ي الظ��اھرة الت��ي عان��ت منھ��ا التجرب��ة الفرنس��یة، حی��ث أدى التع��دد الش��دید إل��ى  3أھمی��ة،

تضارب الاختصاصات والتعارض بین المؤسسات العامة والتنافس بینھا عل�ى حس�اب الم�ال 

     4.العام، وغیاب التنسیق بینھا

 لكن رغم ذلك یمكن تف�ادي ھ�اتین الس�لبیتین أو ھ�ذین العیب�ین وتلافیھم�ا وذل�ك بواس�طة

 : الخطوتین التالیتین

 : بالنسبة لإساءة استخدام المؤسسة استقلالیتھا .1

الت�ي تعتب�ر  )الوص�ایة الإداری�ة(الرقاب�ة الوص�ائیة یمكن معالجة ھذا العیب عن طری�ق 

وص�حیحة م�ن  6ف�ي حال�ة فرض�ھا وتطبیقھ�ا بطریق�ة واعی�ة علمی�ة 5صمام أم�ان وح�ل ن�اجح

طرف الجھة المخولة قانونا، التي یمكن لھا استعمال جمیع الأسالیب والطرق القانونیة للتأك�د 

من مطابقة أعم�ال المؤسس�ات العمومی�ة للق�انون والأھ�داف المس�طرة لھ�ا ف�ي ن�ص إنش�ائھا، 

ون وتقدیم لھا التوجیھات والإرشادات اللازمة لضمان مشروعیة أعمالھا وعدم مخالفتھا للق�ان

والتنظ��یم المعم��ول ب��ھ، وف��ي حال��ة مخالفتھ��ا ذل��ك تف��رض علیھ��ا الج��زاءات الإداری��ة اللازم��ة 

     .    المنصوص علیھا قانونا

  : بالنسبة لتعدد المؤسسات العمومیة .2

م�ن إن إشكالیة تعدد المؤسسات العمومیة التي تخدم وتس�عى ل�نفس الغ�رض یمك�ن حل�ھ 

الض�روریة قب�ل العلمیة و ةالمیدانیالقیام بالدراسات  خلال إجراءین، یتمثل الإجراء الأول في

الشروع في إنشاء المؤسسة العمومیة، أما الإجراء الثاني فیتمثل في إلغ�اء بع�ض المؤسس�ات 

                                                           
1
  . 317و316 محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص  
  .443و 442ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  2
   234محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  3
  .وما بعدھا 316محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص  4
  234محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  5
  .317 محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص  6
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العمومی��ة الأق��ل أھمی��ة، دم��ج بع��ض المؤسس��ات العام��ة م��ع مؤسس��ات أخ��رى الت��ي لھ��ا نف��س 

ت العمومی���ة الت���ي تتع���ارض الغ���رض، تنش���یط التنس���یق والتع���اون والتكام���ل ب���ین المؤسس���ا

        1.نشاطاتھا عن طریق اللقاءات والاجتماعات التنسیقیة الدوریة

  ما یشابھھا بعض تمییز المؤسسة العمومیة عن: المطلب الثاني

ووج��ود بع��ض  المفھ��وم الكلاس��یكي للمؤسس��ة العمومی��ة بس��بب الأزم��ة الت��ي أص��ابت

فإن��ھ م��ن  ،ھ��ذه الأخی��رةالعام��ة والخاص��ة الت��ي یش��بھ نش��اطھا نش��اط الاعتباری��ة الأش��خاص 

الصعب تمییز المؤسسة العمومیة عن باقي الأشخاص المعنویة التي تش�بھھا، لك�ن رغ�م ذل�ك 

  : الإشارة إلى ھذه المسالة من خلال التاليتقتضي الضرورة العلمیة والتعلیمیة 

 المنفعة العامةالمؤسسة ذات والمؤسسة العمومیة : الفرع الأول

الش���خص الاعتب���اري الأكث���ر ش���بھا بالمؤسس���ة  منفع���ة العام���ةتعتب���ر المؤسس���ة ذات ال

مجموعة خاص�ة لا تس�یر مرفق�ا عام�ا لك�ن نش�اطھا یظھ�ر فائ�دة م�ا وتتمت�ع :" العمومیة وھي

وبالت�الي فھ�ي تش�بھ المؤسس�ة العمومی�ة  2،."بحمایة الإدارة التي تعت�رف لھ�ا بالمنفع�ة العام�ة

   :وھما الناحیة العضویة والوظیفیة في نقطتین أساسیتینمن 

  التمتع بالشخصیة المعنویة،  .1

  . العامة المصلحةتحقیق  نشاطھاغایة  .2

والمؤسس�ة المؤسس�ة العمومی�ة  ب�ین الھدف م�ن التمیی�ز أن" أحمد محیو"ویرى الأستاذ 

ش�خص معن�وي  تحدی�د النظ�ام الق�انوني، حی�ث أن المؤسس�ة العمومی�ة ھومنفعة العامة الذات 

 ش�خص معن�وي خ�اص یخض�ع منفع�ة العام�ةذات الخضع للقانون العام بینم�ا المؤسس�ة عام ی

ال��ذي  المفھ��وم الكلاس��یكي للمؤسس��ة العمومی��ة،م��ع الط��رح  ینس��جم ھ��ذاو 3للق��انون الخ��اص،

می��ة ذات الط��ابع الص��ناعي موالمؤسس��ات العفئ��ة ظھ��ور بع��د  أص��بح أق��ل وض��وحا وقیم��ة

ع للقانون الخاص وأحیانا للقانونین الخاص والعام والمرافق الاقتصادیة التي تخض والتجاري

  . معا

ویمكن تحدید معاییر التمییز بین المؤسسة العمومیة والمؤسسة ذات المنفع�ة العام�ة ف�ي 

  : التالي

  :المشرع ونیة معیار إرادة .1

                                                           
  .317، ص نفس المرجع  1

  .444أحمد محیو، مرجع سابق، ص  2
  . 444نفس المرجع، ص   3

-Gustave Peiser, Droit administratif ,Dalloz ,26 édition, 2014 ,d p172 
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الطبیع�ة القانونی�ة للھیئ�ة المحدث�ة و الوص�ف یحددھو من في كثیر من الأحیان المشرع 

وی�نص عل�ى ذل�ك بش�كل ص�ریح  ة،إذا ما كانت مؤسسة عمومیة أو مؤسسة ذات منفع�ة عام�

ف��ي م��ادة م��ن م��واد ن��ص إنش��اء ھ��ذه الھیئ��ة م��ثلا  ص��راحةحی��ث ی��نص ف��ي ن��ص إنش��ائھا، 

" أو نص��ھ عل��ى " تح��دث مؤسس��ة عام��ة تتمت��ع بالأھلی��ة المدنی��ة والاس��تقلال الم��الي:"عل��ى

وھك��ذا ، "تس��تحدث مؤسس��ة عمومی��ة تتمت��ع بالشخص��یة المعنوی��ة العام��ة والاس��تقلال الم��الي

 . ذلك نلتجئ لمعیار امتیازات السلطة وأصل المؤسسة وجوددوالیك، وفي حالة عدم 

  ): أصل المؤسسة(جھة الإنشاء  .2

یح��دد المش��رع الطبیع��ة القانونی��ة للھیئ��ة المحدث��ة، نبح��ث ع��ن أص��ل المؤسس��ة  إذا ل��م

المتعلق بجھة إنش�ائھا، بحی�ث أن ك�ل مؤسس�ة تق�وم بإنش�ائھا الس�لطات العام�ة تعتب�ر مؤسس�ة 

ھ�ي م�ن كان�ت وراء إنش�اء المؤسس�ة تعتب�ر مؤسس�ة  الخاصة إذا كانت المبادرة أما ،عمومیة

  1.ذات منفعة عامة

 :امتیازات السلطة العامةمعیار  .3

یعتب��ر معی��ار امتی��ازات الس��لطة العام��ة المعی��ار الثال��ث م��ن مع��اییر تمیی��ز المؤسس��ة 

العمومی��ة ع��ن المؤسس��ة ذات المنفع��ة العام��ة، وال��ذي كثی��را م��ا یلج��ا إلی��ھ القض��اء الإداري 

ف��ي تحدی��د طبیع��ة المؤسس��ة، ومف��اده أن ك��ل مؤسس��ة یمنحھ��ا ویعطیھ��ا المش��رع الفرنس��ي 

 .والعكس صحیح 2السلطة العامة تعتبر مؤسسة عمومیة تامتیازا

  المرفق العام والمؤسسة العمومیة : الفرع الثاني

بعض�ھا ال�بعض المرف�ق الع�ام والمؤسس�ة العمومی�ة حی�ث بمن بین المفاھیم ذات الصلة 

ارتبط��ت ب��ھ تقلی��دیا، ویعن��ي المرف��ق انطلاق��ا م��ن المعی��ار العض��وي التقلی��دي جمی��ع الأجھ��زة 

معی�ار  – المؤسس�ة العمومی�ة، كم�ا یعن�ي ك�ذلك الإداریة على اخ�تلاف أنواعھ�ا والمؤسسات 

أم�ا م�ن ناحی�ة التعری�ف التقلی�دي الم�ادي ف�إن المرف�ق ھ�و نش�اط یھ�دف ،  -المؤسس�ة المرفق

جھ�از أو ھیئ�ة تتمت�ع بالشخص�یة لتحقیق المصلحة العامة في حین أن المؤسسة العمومیة ھي 

المعنویة تتولى إدارة ھذا النشاط بصفة مستقلة، بالإضافة إلى ذلك لیس�ت ك�ل المراف�ق تتمت�ع 

بالشخصیة المعنویة بخلاف ذلك تتمتع جمیع المؤسسات العمومیة بھا، بناءً علیھ یمكن الق�ول 

  "  كل مؤسسة عمومیة مرفق ولیس كل مرفق مؤسسة عمومیة:"  أن 

  

                                                           
1
  444أحمد محیو، مرجع سابق، ص  

2
  .445نفس المرجع، ص   
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 والمنظمات المھنیة الجمعیاتوالمؤسسة العمومیة : فرع الثالثال

تتكون نتیجة اتف�اق مجموع�ة م�ن الأف�راد بغ�رض تحقی�ق  الجمعیة ھي شخص اعتباري

ھ�����دف أو أھ�����داف غی�����ر مادی�����ة خیری�����ة أو ثقافی�����ة أو فنی�����ة أو علمی�����ة أو ریاض�����یة أو 

نق��اط أساس��یة وھ��ي  أرب��ع وتختل��ف الجمعی��ة ع��ن المؤسس��ة العمومی��ة ف��ي 1،........اجتماعی��ة

  :كالتالي

بینم�ا تعتب�ر المؤسس�ة  عام م�ن النم�وذج التجمع�ي معنويالجمعیة تعتبر شخص  .1

 .العمومیة شخص معنوي عام من النموذج التأسیسي

الجمعیة لا ینبغ�ي لھ�ا أن تك�ون ربحی�ة ف�ي ح�ین أن المؤسس�ات العمومی�ة ذات   .2

 .الطابع الصناعي والتجاري یمكن لھا تحقیق أرباح

الجمعی��ة یمك��ن لھ��ا قب��ول التبرع��ات والھب��ات م��ن الأش��خاص المعنوی��ة العام��ة  .3

بینما لا تقبل المؤسس�ات العمومی�ة التب�رع والعم�ل التط�وعي المج�اني  والخاصة

     2.من الخواص

من ناحیة الرقابة اللاحقة، تخضع المؤسسات العمومیة لرقابة إداریة لاحق�ة ف�ي  .4

 .یةحین أن الجمعیات تخضع لرقابة قضائ

أش�خاص معنوی�ة عام�ة تت�ولى تس�ییر مراف�ق ) النقاب�ات المھنی�ة(المنظمات المھنی�ة تعد 

، دون أن تعتبر مؤسسات عمومی�ة وفق�ا ...نقابة المحامین، الموثقین، المحضرین: مثلا مھنیة

ال�ذي اعتب�ر فی�ھ النقاب�ات المھنی�ة  1942لس�نة  BOUGUENلحكم مجلس الدولة ف�ي قض�یة 

  3.أشخاص معنویة مكلفة بإدارة مرفق عام دون أن تعتبر مؤسسات عمومیة

 الإدارةوالمؤسسة العمومیة : الفرع الرابع

ف�الإدارة العام�ة لیس�ت قابل�ة : "من الصعب وضع تعریف جامع مانع ل�لإدارة العمومی�ة

یقول أحد فقھاء القانون الإداري، ولكن رغ�م ذل�ك اجتھ�د كما " للتعریف لكنھا قابلة للتوصیف

  :فقھ القانون الإداري في تعریفھا من خلال

  ھ��ي الجھ��از أو مجموع��ة الأجھ��زة : ل��لإدارة العام��ة) التنظیم��ي(الم��دلول العض��وي
  . الإداریة المركزیة واللامركزیة في الدولة

  الوظ�ائف الإداری�ة الت�ي ھ�ي مجموع�ة : ل�لإدارة العام�ة) الوظیفي(المدلول المادي
   4.تھدف لانجاز الوظائف الإداریة وإشباع الحاجات العامة

                                                           
  . 107، بدون معلومات أخرى، ص )نظریة الحق(فریدة محمدي، المدخل للعلوم القانونیة   1
  . 42و41بوزید غلابي، مرجع سابق، ص 2
  .43نفس المرجع، ص  3
   .وما بعدھا 11ص مرجع سابق، سعید نحیلي،  4
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والج��دیر بال��ذكر ھن��ا أن الإدارة تعتب��ر امت��دادا للس��لطة التنفیذی��ة أو بعب��ارة أخ��رى ف��إن 

الإدارة العمومی���ة ھ���ي الص���ورة الإداری���ة للس���لطة التنفیذی���ة بینم���ا تمث���ل الحكوم���ة الص���ورة 

  .  السیاسیة لھا

نا یمكن القول أن الإدارة العمومیة مفھوم واسع یشمل جمیع الأجھ�زة والنش�اطات من ھ

الإداریة بما فیھا فئة المؤسسات العمومیة ھذا من ناحی�ة، وم�ن ناحی�ة ثانی�ة تختل�ف المؤسس�ة 

العمومی��ة ع��ن الإدارة باعتبارھ��ا أس��لوب غرض��ھ ض��مان التس��ییر المس��تقل للمراف��ق الوطنی��ة 

الھیئ��ات أو الأجھ��زة أو المراف��ق  عل��ى مص��طلح یطل��ق غالب��ا لإدارةاف��ي ح��ین أن  ،والمحلی��ة

ذات كما یطلق كذلك على المؤسسات العمومی�ة  الإداریة التي تسیر بأسلوب الإدارة المباشرة

   .الطابع الإداري

  المؤسسة العمومیة) أنواع( بینالتمییز : الفرع الخامس

  : )E.P.A(المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري : أولا

الص��ورة التقلیدی��ة للمؤسس��ة  )E.P.A( الإداري الط��ابع ذات العمومی��ة المؤسس��ةتعتب��ر 

 حینم�ا كان�ت الدول�ة الحارس�ة تكتف�ي بالقی�ام بالوظ�ائف الإداری�ة التقلیدی�ةفي فرنس�ا العمومیة 

ومنھ�ا  1،وحفظ النظام العام ولا تتدخل في الحی�اة الاقتص�ادیة المحفوظ�ة للمب�ادرات الخاص�ة

، حیث أطل�ق المش�رع تحت تسمیات عدیدة ومتنوعة المنظومة القانونیة الجزائریة إنتقلت إلى

مجموع��ة م��ن المص��طلحات ن��ذكر م��ن  العمومی��ة الإداری��ة الجزائ��ري عل��ى أن��واع المؤسس��ات

   2.والھیئات الإداریة ،المركز، الدیوان، المعھد، الجامعة المؤسسة، :بینھا

الطبیع�ة القانونی�ة لھ�ذه م�ن ش�یئاً عن ذلك فإن تعدد التسمیات لا یغی�ر لكن بغض النظر 

قائم بذاتھ ولیست مج�رد تس�میة مستقل ونظام قانوني  أن المؤسسة العمومیة بإعتبار ،الأخیرة

ش��خص معن��وي ع��ام : "ھ��ا بص��ورة مبدئی��ة مبس��طة بأنھ��ا یمك��ن تعریفوالت��ي ش��ائعة الت��داول، 

الع��ام نش��اطھ ذو ط��ابع إداري وھ��ي تخض��ع للق��انون تؤسس��ھ الدول��ة م��ن أج��ل تس��ییر مرف��ق 

الق��انون الشخص��یة  منح��ھمرف��ق ع��ام نش��اطھ ذو ط��ابع إداري :" أنھ��اأو ، ."وتس��تخدم أس��الیبھ

  ". ، وھي تخضع للقانون العام وتستخدم أسالیبھالمعنویة

  : )E.P.I.C(المؤسسة العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري : ثانیا

  :)E.P.I.C(والتجاري الصناعي الطابعذات مفھوم المؤسسة العمومیة  .1

                                                           
   452و451أحمد محیو، مرجع سابق، ص   1
خالد عطوي، القانون الواجب التطبیق على الھیئات العمومیة في الجزائر، مجلة صوت القانون، المجلد : لمزید من التفاصیل راجع  2

  . 812، ص 2021، 01الثامن، عدد 
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 الص���ناعي الط���ابع ذات العمومی���ة المؤسس���ةأطل���ق المش���رع الجزائ���ري ك���ذلك عل���ى 

 الغرف�ة، الشركة، الدیوان، الصندوق،: مجموعة من التسمیات من بینھا  )E.P.I.C(والتجاري

یمك��ن :" كالت��الي) ناص��ر لب��اد(الأس��تاذ  ھ��اوق��د عرف 1؛..البری��د الوكال��ة، المعھ��د، المؤسس��ة،

 تعریف المؤسسات العمومیة الصناعیة والتجاریة بأنھا المرافق التي یكون موضوعھا نش�اطا

وتتخ���ذھا الدول���ة . ال���ذي تت���ولاه الأش���خاص الخاص���ةتجاری���ا أو ص���ناعیا مماث���ل للنش���اط 

ابع الص���ناعي كوس���یلة لإدارة مرافقھ���ا ذات الط���) الولای���ة والبلدی���ة(والجماع���ات المحلی���ة 

وھي تخضع في ھذا لأحكام القانون العمومي والقانون الخاص معا كل في نط�اق . والتجاري

  2.."محدد

المؤسس�ة و والتج�اري الصناعي الطابعالمؤسسة العمومیة ذات  التمییز بین .2

 :العمومیة الاقتصادیة

الاقتص��ادیة المتعل��ق بتنظ��یم المؤسس��ة العمومی��ة  04-01م��ن الأم��ر  02عرف��ت الم��ادة 

ش��ركات تجاری��ة تح��وز فیھ��ا :" بأنھ��ا 2001أوت  20ص��تھا الم��ؤرخ ف��ي خوتس��ییرھا وخص

الدولة أو شخص معنوي خاضع للق�انون الع�ام أغلبی�ة رأس مالھ�ا الاجتم�اعي بص�فة مباش�رة 

، " )droit commun(لش��ریعة العام��ة للق��انون الع��ام بمفھ��وم اأو غی��ر مباش��رة وھ��ي خاض��عة 

من نفس الأمر على أن المؤسسات العمومی�ة الاقتص�ادیة تخض�ع ف�ي  01/05ونصت المادة 

ش���ركات رؤوس الأم���وال إنش���ائھا وتنظیمھ���ا وس���یرھا ل���ذات الأحك���ام الت���ي تخض���ع لھ���ا 

  : المنصوص علیھا في القانون التجاري؛ وبالتالي تتمثل خصائص المؤسسة الاقتصادیة في

  ارھا شركات تجاریة، باعتبالشخصیة المعنویة الخاصة 

 ،الطبیعة التجاریة والصناعیة لنشاطھا 

   الاجتماعي مالھا رأس أغلبیةحیازة الدولة أو شخص معنوي عام، 

  الخاص(الخضوع لأحكام القانون التجاري.(  

بالت���الي ف���إن المؤسس���ة العمومی���ة الاقتص���ادیة تختل���ف تمام���ا ع���ن المؤسس���ة العمومی���ة 

Etablissement public  أو فرع�ا م�ن فروعھ�ا، وإن كان�ت تش�ترك ولیست نوعا من أنواعھا

 الأساس�یة ، وبع�ض الخص�ائص)المؤسس�ة(الش�ائعة تح�ت مص�طلح معھا في التسمیة العربیة 

الأخ��رى،  فإنھ��ا تختل��ف عنھ��ا ف��ي مس��الة أساس��یة تعتب��ر ج��وھر المؤسس��ة العمومی��ة وھ��ي 

ارتباطھا بمرفق عام، حیث أن المؤسسات الاقتص�ادیة لا علاق�ة لھ�ا ب�المرفق أو تق�دیم خدم�ة 

ونشاطاتھا تجاریة وصناعیة تنافس�یة تش�بھ نش�اطات عمومیة مرفقیة تحقیقا للمصلحة العامة، 

  .ائھا لتحقیق الأرباحالخواص تھدف من ور

                                                           
1
  . 813و 812مرجع سابق، ص  خالد عطوي،  

  . 163ناصر لباد، مرجع سابق، ص   2
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 لا )E.P.I.C(والتج���اري الص���ناعي الط���ابع ذات العمومی���ة اتالمؤسس���ف���ي ح���ین أن 

م�ن ورائھ�ا لإش�باع  تس�عى تق�وم بخدم�ة مرفقی�ة وإنم�ا أساس�یة، بص�فة ال�ربح تحقیق تستھدف

في مقاب�ل رس�وم أو ویكون ذلك  1،الحاجات العامة لجمھور المنتفعین تحقیقا للمصلحة العامة

، وغایتھ�ا م�ن ذل�ك تغطی�ة أعبائھ�ا ونفقاتھ�ا المالی�ة المنتفعینلھا إتاوات أو مبالغ مالیة یدفعھا 

بصورة ذاتیة دون الاعتماد على إعانات الدول�ة ول�یس تحقی�ق أرب�اح وفوائ�د مالی�ة م�ن وراء 

  .  الخدمات التي توفرھا للمرتفقین

ط��ابع الإداري والمؤسس��ة العمومی��ة التمیی��ز ب��ین المؤسس��ة العمومی��ة ذات ال .3

  : ذات الطابع الصناعي والتجاري

المؤسس��ة العمومی��ة ذات  والتج��اري الص��ناعي الط��ابع ذات العمومی��ة المؤسس��ةتش��بھ 

  :الطابع الإداري في بعض الأوجھ وتختلف عنھا في أخرى كالتالي

 العمومیةتتمثل أوجھ التشابھ بین المؤسسة :  أوجھ التشابھ بین المؤسستین -

 :والمؤسسة الإداریة في والتجاریة الصناعیة

 تسییر مرفق عام. 

  بموجب نص تشریعي أو تنظیميیكون إنشائھا وتنظیمھا. 

 الشخصیة الاعتباریة العمومیة. 

 التمتع بامتیازات السلطة العامة . 

 :بین المؤسستین الاختلافأوجھ  -

  نش��اط إداري غی��ر ربح��ي، نش��اط ص��ناعي ( م��ن ناحی��ة النش��اط

 ).وتجاري

  الق��انون الع��ام، الق��انون الع��ام ( م��ن ناحی��ة قواع��د الق��انون المطب��ق

 ).والخاص

  ج��زء م��ن میزانی��ة الدول��ة تخض��ع لقواع��د ( م��ن ناحی��ة المیزانی��ة

المیزانی���ة والمحاس���بة، میزانی���ة مس���تقلة تخض���ع لقواع���د الق���انون 

 ).التجاري

  منازعات إداریة، منازعات مختلطة( من ناحیة المنازعات.( 

 الاقتص��ادیة ت��وفر ص��یغة أكث��ر مرون��ة ف��ي مؤسس��ات العمومی��ة ال

 2.تسییر المرفق لتكیفھا بسھولة من النشاطات الاقتصادیة

  

  

                                                           
1
  . 813مرجع سابق، ص  خالد عطوي،  

  . 453و452أحمد محیو، مرجع سابق، ص   2
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   القانوني للمؤسسة العمومیة النظام :المبحث الثاني

سنتناول في ھذا المبحث الإط�ارین العض�وي وال�وظیفي للمؤسس�ة العمومی�ة م�ن خ�لال 

 :القانوني لھادراسة التنظیم والنشاط 

  l’organisationللمؤسسة العمومیة  العضويالتنظیم : المطلب الأول

إل��ى ثلاث��ة نق��اط وھ��ي النظ��ام الق��انوني لإنش��اء وإلغ��اء  س��نتطرق ف��ي الإط��ار العض��وي

  .المؤسسات العمومیة وتكوینھا القانوني والقانون المطبق علیھا

 إنشاء المؤسسات العمومیة وإلغائھا: الفرع الأول

  إنشاء المؤسسات العمومیة: أولا

واسعة النطاق فیم�ا یتعل�ق ببن�اء جھازھ�ا الإداري وتنظیم�ھ  ةتقدیریتتمتع الدولة بسلطة 

لا حص��ر  1فھ�ي تمل�ك إمكانی�ة إح��داث وح�دة أو وح�دات إداری�ة لامركزی��ة إقلیمی�ة أو مرفقی�ة

المختلف�ة، والت�ي تختل�ف طریق�ة وجھ�ة الوطنی�ة ویسري ذلك على المؤسس�ات العمومی�ة لھا، 

یرج���ع ھ��ذا الاختص���اص ف��ي النظ���ام الق���انوني ب���إختلاف الأنظم��ة القانونی���ة، حی��ث إنش��ائھا 

م��ن الدس��تور الفرنس��ي لس��نة  34وفق��ا للم��ادة بموج��ب ق��انون ویك��ون ذل��ك للمش��رع  الفرنس��ي

بخلاف مصر الت�ي یرج�ع فیھ�ا ھ�ذا  ،وھو نفس الأمر المعمول بھ في لبنان 2الحالي، 1958

ھ��ذا بش��كل ع��ام ف��ي  3،بموج��ب ق��رار ع��ن رئ��یس الجمھوری��ة الاختص��اص للس��لطة التنفیذی��ة

  . القانون الفرنسي والعربي المقارن

ھن��اك تذب��ذب وتض��ارب وتب��این ب��ین النص��وص الدس��توریة  الق��انون الجزائ��ري أم��ا ف��ي

ص���ة بإنش���اء المؤسس���ات العمومی���ة والقانونی���ة والممارس���ة العملی���ة ف���ي تحدی���د الجھ���ة المخت

الوطنی��ة، وھ��و م��ا جع��ل فق��ھ الق��انون الإداري ینقس��م ح��ول ھ��ذه المس��ألة إل��ى طائف��ة ت��رى أن 

الس��لطة المختص��ة ھ��ي الس��لطة التنفیذی��ة بینم��ا ت��رى الأخ��رى أن ص��احبة الإختص��اص ھ��ي 

س�نة وف�ي ظ�ل التع�دیل الدس�توري الح�الي ل 4السلطة التش�ریعیة إنطلاق�ا م�ن أحك�ام الدس�تور،

یب��دو أن المؤس��س الدس��توري أدرج إنش��اء فئ��ة المؤسس��ات ض��من مج��الات الق��انون  2020

                                                           
1
  . 115 صمرجع سابق، سعید نحیلي،   

  1958من الدستور الفرنسي لسنة  34المادة : راجع  2
  .307محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   3
  . وما بعدھا 54ضریفي نادیة، مرحع سابق، ص : راجع لمزید من التفاصیل  4

على سبیل المثال في مجال التعلیم العالي والبحث العلمي قامت السلطة التشریعیة في الجزائر بإنش�اء الكثی�ر م�ن مؤسس�ات  - 
 خالد عط�وي،: لمزید من التفاصیلالتعلیم العالي كما أنشئت السلطة التنفیذیة ھي الأخرى طائفة من ھذه المؤسسات، راجع 

  . 813 مرجع سابق، ص
  .وما بعدھا 102بوزید غلابي، مرجع سابق، ص: راجع كذلك - 
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رغ�م غم�وض ھ�ذا المص�طلح حس�ب تعبی�ر  1من�ھ، 139العادي المنصوص علیھا في المادة 

  2.الأستاذ بوسماح

بالنس��بة للمؤسس��ات العمومی��ة المحلی��ة ی��تم إنش��ائھا بموج��ب م��داولات ص��ادرة ع��ن و

م�ن ق�انون البلدی�ة  154و 153وفي ھذا السیاق ت�نص الم�ادتین  3المنتخبة،المجالس المحلیة 

على انھ یمكن للبلدیة إنشاء مؤسس�ة بلدی�ة ذات ط�ابع إداري أو ذات ط�ابع ص�ناعي  11-10

عل�ى ان�ھ یمك�ن للولای�ة  07-12من قانون الولایة  148الى 146ونصت المواد  4وتجاري،

ناعیة وتجاری��ة بموج��ب مداول��ة ع��ن المجل��س إنش��اء مؤسس��ة عمومی��ة ولائی��ة إداری��ة أو ص��

  5.الشعبي الولائي

  إلغاء المؤسسة العمومیة : ثانیا

الواسعة للدولة في بن�اء جھازھ�ا الإداري تمت�د لتش�مل س�لطتھا ف�ي  ةإن السلطة التقدیری

إنھاء الوحدات الإداریة اللامركزیة التي أسستھا، حیث تملك سلطة إلغاء ھذه الوح�دات ب�أداة 

، ف��إذا اس��تحدثت عل�ى س��بیل المث��ال مؤسس��ة )ت�وازي الأش��كال(الإح�داث نفس��ھا عم��لا بقاع��دة 

إلغ����اء المؤسس����ات  ویعن����ي 6ھ����ا بق����انون أیض����ا،عمومی����ة بق����انون فینبغ����ي أن ی����تم إلغاؤ

إنھ��اء الوج��ود الق��انوني لھ��ا كش��خص معن��وي ع��ام ویخض��ع ھ��ذا الإلغ��اء بالنس��بة :"العمومی��ة

المؤسس�ات العمومی�ة یمكن حل  بینما 7،"للمؤسسات العمومیة الوطنیة لقاعدة توازي الأشكال

 ،ني أعل�ى درج�ةبنفس أداة الإنش�اء أو ب�نص ق�انو 8من قبل السلطة الوصیةالعمومیة المحلیة 

  . ویكون الإلغاء صریحا أو ضمنیا

مجموع�ة م�ن النت�ائج  إلغاء المؤسسة العمومی�ة وإنھ�اء وجودھ�ا الق�انونيویترتب على  

   :أھمھا

 نھایة الشخصیة المعنویة للمؤسسة العمومیة، .1

نھایة الذمة المالیة للمؤسسة العمومیة وأیلول�ة أموالھ�ا إل�ى الس�لطة الوص�یة أو  .2

 9یحددھا القانون أو المؤسسة أو الھیئة الجدیدة،الجھة التي 

نھای��ة الرابط��ة القانونی��ة والعلاق��ة الوظیفی��ة الت��ي تجم��ع المؤسس��ة العمومی��ة  .3

 .بأعوانھا

                                                           
  . 2020المعدل سنة  1996من دستور  139المادة : راجع 1
  . 55ضریفي نادیة، مرحع سابق، ص  2
  .452أحمد محیو، مرجع سابق، ص  3
  .10-11من قانون البلدیة  154و 153المادتین   4
  . 07- 12من قانون الولایة  148الى 146المواد   5

  .115سعید نحیلي، مرجع سابق، ص   6
  . 106بوزید غلابي، مرجع سابق، ص   7
  .56ضریفي نادیة، مرحع سابق، ص  8
  .115سعید نحیلي، مرجع سابق، ص   9
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 التكوین القانوني للمؤسسة العمومیة: نيالثاالفرع 

  أعوان المؤسسة العمومیة: أولا

فئ�ة  للوظیفة العمومی�ة الأساسيالمتضمن القانون  03-06 الأمرمن  02المادة  حددت

الم�وظفین ال�ذین یمارس�ون یطبق ھذا القانون الأساس�ي عل�ى "  :التالي علىالموظفین بنصھا 

بالمؤسس�ات والإدارات العمومی�ةّ،   المقص�ود و .العمومی�ة نشاطھم في المؤسس�ات والإدارات

 لھ�ا التابع�ة الممرك�زة غی�ر والمص�الح الدول�ة ف�ي المركزیة الإداراتالمؤسسات العمومیة، و

 ذات العمومیة والمؤسسات الإداري، الطابع ذات العمومیة والمؤسسات الإقلیمیة والجماعات

 والتكنول��وجي العلم��ي الط��ابع ذات العمومی��ة المؤسس��اتو والمھن��ي، والثق��افي العلم��يالط��ابع 

وعلی�ھ  1،" الأساس�ي الق�انون ھ�ذا لأحك�ام مستخدموھا یخضع أن یمكن عمومیة مؤسسة وكل

فإن أعوان المؤسسات العمومی�ة ذات الط�ابع الإداري یعتب�رون م�وظفین ویخض�عون لأحك�ام 

   . ھذا الأمر

 في عیّن عـون كل مـوظفـاً  یـعـتبـر: " منھ الموظف بنصھا على 04وقد عرفت المادة 

وبالت�الي یش�ترط ف�ي  2،......" .الإداري الس�لم ف�ي رتب�ة ف�ي ورس�م دائم�ة عمـومی�ـة وظـیـفة

  :التالیة الثلاثةالعون لیكون موظف أن تتوفر فیھ الشروط 

 :التعیین في وظیفة عمومیة .1

لیكون العون موظفا عمومی�ا، حی�ث یش�ترط أن تك�ون یعتبر ھذا الشرط شرطا جوھریا 

ن الع��ووج��وب أن یش��تغل وظیف��ة عمومی��ة، ویعن��ي ذل��ك  3الوظیف��ة الت��ي یش��غلھا ھ��ذا الأخی��ر

 4في مرفق عمومي یدیره شخص معنوي عام یخض�ع للق�انون الع�ام والقض�اء الإداري عونك

 المتض�من 03-06م�ن الأم�ر  02حتى یحمل صفقة الموظ�ف العم�ومي، وق�د ح�ددت الم�ادة 

الأشخاص المعنویة العامة في الجزائر  سابقة الذكر أعلاه العمومیة للوظیفة الأساسي القانون

وبمفھوم المخالفة یستثنى ب�اقي الأش�خاص المعنوی�ة العام�ة  5التي ینطبق علیھم ھذا الوصف،

  .أو الخاصة من أحكام ھذا الأمر ولا ینطبق على أعوانھا صفة الموظف

إداري، من ط�رف الس�لطة  تعیین الشخص بموجب قرارإضافة لذلك لابد أیضا أن یتم 

 6ا الق�انون،وفق�ا للكیفی�ات والإج�راءات الت�ي یش�ترطھا ویح�ددھ بصفة مشروعةو المختصة،

وترتك��ز ھ��ذه الإج��راءات غالب��ا ف��ي ص��دور ق��رار ب��التعیین م��ن ص��احب الاختص��اص طبق��ا 

                                                           
  . المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03- 06من الأمر  02المادة   1
  .المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03- 06من الأمر  04المادة   2
  . 236ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   3
  .356محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   4
  المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03-06من الأمر  02المادة : راجع  5
  .358محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   6
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أع�لاه عل�ى  03-06وف�ي ھ�ذا الس�یاق الأخی�ر ن�ص الأم�ر  1للأوضاع التي یقررھا الق�انون،

       2.منھ 82إلى  75الأحكام العامة لشروط وكیفیات التوظیف في المواد 

 :الدیمومة في شغل الوظیفة .2

وتعني دیمومة  3المحددة بفترة زمنیة محدودة،یقصد بالوظیفة الدائمة تلك الوظیفة غیر 

الوظیف��ة م��ن ناحی��ة أن الوظیف��ة الت��ي یش��غلھا الموظ��ف بطبیعتھ��ا وظیف��ة دائم��ة وغی��ر مؤقت��ة، 

الموظف ھذه الوظیفة بصفة دائمة بحیث ینقطع الموظ�ف لخدم�ة  يومن ناحیة ثانیة تعني تول

ودیموم��ة الوظیف��ة ت��رتبط بأھمیتھ��ا بحی��ث  الدول��ة بص��فة مس��تقرة ومس��تمرة وغی��ر عارض��ة،

تك�ون الوظیف��ة المس��ندة للموظ�ف عل��ى ق��در م�ن الأھمی��ة ووظیف��ة ض�روریة للتس��ییر المرف��ق 

العارض��ة والمؤقت��ة لا یعتب��ر وھ��و م��ا یعن��ي أن م��ن یت��ولى الأعم��ال  ،بش��كل ع��ادي ومن��تظم

    4.موظف عمومي حتى لو كانت ھذه الأعمال على درجة كبیرة من الأھمیة

بالتالي فإن تعاقد المؤسسات العمومی�ة الإداری�ة م�ع أش�خاص متعاق�دین كالمھندس�ین أو 

المحامیین أو الفنیین بغیة إنجاز أعمال مؤقتة، لا یجعل ھؤلاء یحملون ص�فة الموظ�ف نظ�را 

المؤق��ت للأش��غال أو الخ��دمات الت��ي یتول��ون إنجازھ��ا لحس��اب المؤسس��ة المس��تخدمة،  للط��ابع

أن تولیھم لھذه الأعمال یكون مؤقت لفترة زمنیة محددة في العق�د المب�رم بی�نھم بالإضافة إلى 

  .وبین الإدارة ولا یحمل صفة الدیمومة المطلوبة في شغل الوظیفة العمومیة

اول الأش��غال العمومی��ة أو م��ا یش��ابھھما المتعاق��د م��ع ھ لا یعتب��ر الم��ورد أو مق��كم��ا أن��

وإنم��ا عق��د  المؤسس��ة العمومی��ة موظف��ا، لان العق��د ال��ذي یربط��ھ ب��الإدارة ل��یس عق��د توظی��ف،

وھ�و  5مقاولة أو عقد أشغال عمومیة لھ خصائصھ وأحكامھ التي تمیزه عن عق�ود التوظی�ف،

ال�ذین  نما ینسحب على الصفقات التي تبرمھا المصلحة المتعاق�دة م�ع المتع�املین الاقتص�ادیی

   . لا یعتبرون موظفین وإنما شركاء متعاقدین

  :الترسیم في الرتبة .3

 م�ـن یـ�ـتم الـ�ـذي الإجـ�ـراء ھـ�ـو الترس�یم: " سابقة الذكر فإن  04حسب نصت المادة 

ویك��ون بع��د إجتی��از فت��رة الت��ربص بنج��اح، حی��ث  6،."الموظ��ف ف��ي رتبت��ھ تــثــبـ��ـیت خلال��ھ

 للوظیف�ة رتـب�ـة ف�ـي تـوظــیـفھ یعین كل مترشح تم: " من نفس الأمر على  83نصت المادة 

حس��ب یج��ب عل��ى المت��ربص :" من��ھ  84، وأض��افت الم��ادة ...."مت��ربص بص��فة العمومی��ة

                                                           
  . 232ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   1
  المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03-06من الأمر  82إلى  75المواد : راجع  2
   .233ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   3
  355و354محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   4
  .234ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   5
  .المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03-06من الأمر  04المادة  02الفقرة   6
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م�دتھا س�نة، ویمك�ن ل�بعض بالنس�بة ل�بعض  طبیعة المھام المنوطة برتبتھ، قضاء فترة تربص

  .".الأسلاك أن تتضمن تكوینا تحضیریا لشغل وظیفتھ

  :وبعد انتھاء مدة التربص یتم إما

 ترسیم المتربص في رتبتھ، -

 إخضاع المتربص لفترة تربص ثانیة لمرة واحدة وبنفس المدة، -

  1.تسریح المتربص دون إشعار أو تعویض -

 ویرت�ب عل�ى عاتق�ھ مجموع�ة م�ن الحق�وقیخولھ التمتع بإن ترسیم المتربص في رتبتھ 

والت�ي ی��ؤدي الإخ�لال بھ��ا إل�ى ف��رض عقوب�ات إداری��ة عل�ى الموظ��ف  ،العدی�د م�ن الواجب��ات

ف��ي المح��اور ھ��ذه المس��ائل  تتناس��ب وجس��امة الخط��أ المرتك��ب م��ن طرف��ھ، ویمك��ن إختص��ار

  : الأربعة التالیة

 :حقوق الموظف -

 الأساس��ي الق�انون المتض�من 03-06 الأم�رم�ن  39إل�ى  26م�ن نص�ت علیھ�ا الم�واد 

، والت�ي تتمث�ل ف�ي طائف�ة م�ن الحق�وق السیاس�یة والاقتص�ادیة والاجتماعی�ة العمومی�ة للوظیفة

حریة الرأي، المساواة وع�دم التمیی�ز ب�ین الم�وظفین، الح�ق النق�ابي والح�ق : والوظیفیة أھمھا

ة، الحق في حمایة الدولة، الح�ق ف�ي في العمل الجمعوي، الحق في الترشح، الحق في الكرام

الرات��ب، الح��ق ف��ي الحمای��ة الاجتماعی��ة والتقاع��د، الح��ق ف��ي الإض��راب، الح��ق ف��ي التك��وین، 

 2.الحق في الراحة

 :واجبات الموظف -

س�ابق ال�ذكر  03 -06 الأم�رفي مقابل الحقوق الت�ي یتمت�ع بھ�ا الموظ�ف ف�رض علیھ�ا 

احت�رام الق�انون وس�لطة : أھمھ�ا 54إل�ى  40 مجموعة من الواجبات الوظیفیة في الم�واد م�ن

الحیاد الأمانة وع�دم التحی�ز، الس�لوك اللائ�ق والمحت�رم، الانقط�اع والتف�رغ للوظیف�ة، الدولة، 

تجن��ب تع��ارض المص��الح، تنفی��ذ المھ��ام، الالت��زام بالس��ر المھن��ي، حمای��ة الوث��ائق الإداری��ة، 

  3.زاھةالحفاظ على ممتلكات الدولة، المھنیة والموضوعیة، الن

  

  

                                                           
  .سي للوظیفة العمومیةالمتضمن القانون الأسا 03-06من الأمر  85المادة : راجع  1
  المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03- 06من الأمر  39إلى  26المواد من : راجع  2
  المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03- 06من الأمر  54إلى  40المواد من : راجع  3
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ف��ي  ھ��ذا النظ��ام الع��ام ال��ذي یحك��م أع��وان المؤسس��ات العمومی��ة الإداری��ةإس��تثناءً عل��ى 

 تـخـ���ـضع:" عل���ى الت���الي  الس���ابق أع���لاه 03-06 الأم���رم���ن  19نص���ت الم���ادة ، الجزائ���ر

 ف�ي الخـدمـ�ـات أو الـصــیـان�ـة أو الح�ـفظ نـشـاطـ�ـات تـتــض�ـمن الـت�ـي الــشــغل مــنـاصب

 الــش����ـغل مـن���ـاصب قـائـم���ـة تح���ـدد.التعاق���د نظ���ام إل���ى العمومی���ة والإداراتالمؤسس���ات 

وبالت�الي فإن�ھ بالإض�افة إل�ى فئ�ة  1،."ھذه المادة ع�ن طری�ق التنظ�یم في عـلـیـھـاالمنصوص 

الموظفین ھناك فئة المتعاقدین مع المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، والذین یقوم�ون 

بمجموع��ة م��ن النش��اطات غی��ر الإداری��ة ویخض��عون لنظ��ام خ��اص بھ��م ولا یتمتع��ون بص��فة 

  .  الموظف والحقوق المترتبة علیھا

، یج��ب العمومی��ة ذات الطب��اع الص��ناعي والتج��اريأم��ا بالنس��بة لأع��وان المؤسس��ات 

ال��ذین  ش��اغلي الوظ��ائف الإداری��ةن��وعین م��ن الأع��وان یتمث��ل الن��وع الأول ف��ي التفری��ق ب��ین 

ق��ل أھمی��ة أوظ��ائف  یعتب��رون م��وظفین عم��ومیین، والن��وع الث��اني والمتمث��ل ف��ي م��ن یش��غلون

)Subalterne (الن�وع الأول ش�اغلي ، ویض�م ویعتبر ھؤلاء عمال یخضعون للقانون الخاص

  2.وظائف المحاسبة والمسؤولیات الإداریة

أن الق�انون ل�م یس�تبعد تطبی�ق  ھذا الط�رح ال�ذي تبن�اه المش�رع الجزائ�ري، فب�الرغم م�ن

قواعد القانون العام على ھذه الفئة من المؤسس�ات ف�ي علاقتھ�ا م�ع الدول�ة، غی�ر ان�ھ اس�تثناء 

 03-06ج��ب أحك��ام الم��ادة الثانی��ة م��ن الأم��ر أعوانھ��ا م��ن الخض��وع لھ��ذا الق��انون، وذل��ك بمو

مس�تخدمي الطائف�ة الأكب�ر م�ن المتضمن القانون  الأساس�ي للوظیف�ة العمومی�ة، وبالت�الي ف�إن 

 -90المؤسسة العمومیة ذات الطباع الصناعي والتجاري یعتبرون عمال ویخضعون للق�انون 

المتضمن قانون العمل وعلاق�تھم بالمؤسس�ة علاق�ة تعاقدی�ة ولیس�ت ذات طب�اع تنظیم�ي،  11

عمومی��ون  أع��وان -الم��دیرون والمحاس��بون – الجھ��از المس��یروإس��تثناءً عل��ى ذل��ك یعتب��ر 

     3.عامیخضعون للقانون ال

 أجھزة المؤسسة العمومیة : ثانیا

تملك الدولة باعتبارھا الشخص المعنوي العام المس�ؤول ف�ي النھای�ة ع�ن الس�یر الحس�ن  

للمراف��ق العام��ة س��لطة ھیكل��ة وتغیی��ر ھیكل��ة الجھ��از الإداري وتنظیم��ھ م��ن خ��لال إس��تحداث 

والإج�راءات الض�روریة  4مؤسسات وھیئات عامة وتحدید أجھزتھا وكیفی�ة وطری�ق تنظیمھ�ا

 كیفی��ةن��ص إنش��اء المؤسس��ة العمومی��ة ل��ذلك، ویك��ون ذل��ك م��ن خ��لال الق��انون، حی��ث یح��دد 

جھ�ازین  ، وغالبا ما تتك�ون المؤسس�ة العمومی�ة م�نوسیرھا والأجھزة المتكونة منھا تنظیمھا

                                                           
  .المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03- 06من الأمر  19المادة   1
   . 107مازن راضي لیلو، القانون الإداري، منشورات الأكادیمیة العربیة في الدنمرك، بدون معلومات أخرى، ص  2
أیت وارت حمزة، الطبیعة القانونیة لعقود المؤسسات العمومیة ذات الطباع الصناعي والتجاري في إطار قانون الصفقات العمومیة،  3

  .31و30، ص 2012-2011رسالة ماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبدالرحمن میرة بجایة، 
4
  .115 صمرجع سابق، سعید نحیلي،   
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ل یتمث� وجھ�از تنفی�ذيیتمثل في مجلس إدارة أو لجنة إداری�ة  جھاز مداولات :أساسیین وھما

   1.في مدیر أو مدیر عام

 متنوع���ة) مجل���س(م���ن تش���كیلة جماعی���ة المؤسس���ة العمومی���ة یتك���ون جھ���از م���داولات 

أو /یخت�ارون ع�ن طری�ق التعی�ین و للمؤسس�ة العمومی�ة تعبر عن القیادة الجماعی�ة ومنسجمة 

الس��لطة  یمث��ل وی��رأس ھ��ذا الجھ��از رئ��یس ،أو بحك��م وظ��ائفھم/الانتخ��اب م��ن قب��ل النظ��راء و

الت��ي  – ، ویح�دد ن��ص إنش�اء المؤسس��ة م�دة عھ��دة العض�ویةغالب��ا م�ن طرفھ��ا مع�ین الوص�یة

وكیفی��ة تعی��ین  ، -تس��مح للمجل��س بتطبی��ق رؤیت��ھف��ي الغال��ب تك��ون لفت��رة زمنی��ة متوس��طة 

    . والنصاب القانوني لصحة اجتماعات المجلس ،الأعضاء

العمومی�ة بص�فتھ ویتناقش في جمیع المسائل المھمة للمؤسسة  ویتداول جھاز المداولات

الس�نة دورة أو أكث�ر في ویعقد  2،المؤسسةلسیاسات  التصور العام مكلفة بوضع ھیئة تداولیة

 مت�ى اس�تدعت الض�رورة ذل�ك اس�تثنائیةأو مجموع�ة جلس�ات ودورات  جلس�ةعادیة تتض�من 

والت��ي یمك��ن أن تخت��تم بإص��دار مجموع��ة م��ن الق��رارات والم��داولات یص��ادق علیھ��ا بأغلبی��ة 

م��ع ت��رجیح ص��وت ال��رئیس ف��ي حال��ة تس��اوي الأص��وات، وتك��ون غالبی��ة ھ��ذه الأعض��اء 

وجی�زة م�ن ت�اریخ إص�دارھا واس�تثناءً  المداولات ناف�ذة بق�وة الق�انون بع�د م�رور فت�رة زمنی�ة

     . على ذلك تحتاج بعض المداولات ذات الطابع المالي مصادقة السلطة الوصیة لنفاذھا

للمؤسس��ة العمومی��ة یق��وم عل��ى فردی��ة القی��ادة بغ��ض النظ��ر عل��ى  الجھ��از التنفی��ذيأم��ا 

م�ن مع�ین  إداري أعلى رئیس، حیث یوجد  -...مدیر، المدیر العام، المدیر الرئیس –تسمیتھ 

بص�فتھ المس�ؤول ع�ن یرأس جھازھ�ا التنفی�ذي   -بموجب مرسوم أو قرار –السلطة الوصیة 

م��ن  ص��لاحیاتمجموع��ة م��ن ال ف��ي ھ��ذا الإط��ار  ویت��ولى  س��یر وتس��ییر المؤسس��ة العمومی��ة،

م�داولات الھیئ�ة تنفی�ذ  ،تعی�ین المس�تخدمین وممارس�ة الس�لطة الرئاس�یة والس�لمیة عل�یھم بینھا

، تمثی��ل المؤسس��ة أم��ام الآم��ر بالص��رف ،إع��داد النظ��ام ال��داخلي وتنظ��یم المؤسس��ةالتداولی��ة، 

      .ؤسسةالقضاء وفي المعاملات المدنیة، التصرف بإسم ولحساب الم

  أموال المؤسسة العمومیة: ثالثا

إقلیمی����ة، أو أو لامركزی����ة  ك����الوزارات، س����واءً كان����ت إدارة مركزی����ةتحت����اج الإدارة 

وتحقی�ق وتس�ییر مرافقھ�ا من أج�ل مباش�رة نش�اطھا  3لامركزیة مرفقیة كالمؤسسات العمومیة

، ذل��كأھ��دافھا إل��ى الأم��وال اللازم��ة والكافی��ة لتغطی��ة النفق��ات والتك��الیف المالی��ة الناتج��ة ع��ن 

                                                           
   .446أحمد محیو، مرجع سابق، ص 1

  . 83ص محمد دده، مرجع سابق،   2
  .667 محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص  3
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وھو ما سنتطرق إلیھ في ھذا الج�زء م�ن خ�لال  1سواءً كانت ھذه الأموال عقاریة أو منقولة،

   :التالي

 : مفھوم المال العام .1

العام��ة تمل��ك ن��وعین م��ن بدای��ة تج��در الإش��ارة إل��ى أن الدول��ة والأش��خاص المعنوی��ة 

 المخصص�ة للنف�ع الع�ام) الدومین الع�ام( العامةالدولة موال أ، یتمثل النوع الأول في الأموال

 أم�وال الدول�ة الخاص�ةویتمث�ل الن�وع الث�اني ف�ي  خاصة،قانونیة وحمایة تتمیز بأحكام التي و

الت��ي تملكھ��ا مث��ل م��ا یمل��ك الخ��واص الأم��وال وتخض��ع ل��ذات الأحك��ام ) ال��دومین الخ��اص(

؛ وم��ن أج��ل التمیی��ز ب��ین ھ��ذین الن��وعین وض��ع فق��ھ الق��انوني عل��ى الم��ال الخ��اصالمطبق��ة 

  :وھي 2تمییز  معاییر ثلاثةالإداري الفرنسي 

 :)معیار التخصیص لاستعمال الجمھور( معیار طبیعة المال  .أ 

ف�ي  ھذا الأخی�ر ینطلقو 3المعاییر ظھورا من الناحیة التاریخیة،یعتبر ھذا المعیار أقدم 

تلك الأموال ": ، ومفاده أن الأموال العامة ھيمن طبیعة ھذا المالانطلاقا تحدیده للمال العام 

مخصص�ة  لأنھ�ا 4التي لا تصلح بطبیعتھ�ا أن تك�ون مملوك�ة ملكی�ة خاص�ة م�ن قب�ل الخ�وص

، "غی�ر قابل�ة للتمل�ك فھ�ي الجمھ�ور دون اس�تثناء، وبالت�اليمن قبل جمیع  المباشرللاستعمال 

أو منق�ولات   -...، الطرق�ات، الغاب�اتالش�واطئ –وذلك س�واء كان�ت ھ�ذه الأم�وال عق�ارات 

   5.ككتب المكتبات وتجھیزات الھیئات العمومیة

تك�ون مخصص��ة یج��ب أن ف�إن الأم��وال العمومی�ة إنطلاق��ا م�ن ھ��ذا المعی�ار بن�اء علی��ھ  

 )Directement(الأف�راد ینتفع�ون منھ�ا مباش�رة  ویعني ذل�ك أن، للجمھورالمباشر  للاستعمال

 )اس��تعمال جم��اھیري ع��ام(یك��ون الاس��تعمال  ھ��ذا م��ن ناحی��ة، وم��ن ناحی��ة ثانی��ة أي بأنفس��ھم

أو بص��فة  بغ��ض النظ��ر عل��ى ش��خص المس��تعمل)  Collective اس��تعمال جم��اعي (بص��فة 

    6.شخص المستعمل للمال العام یتحدد فیھ) استعمال مخصص(

لوح�ده م�ن أج�ل معی�ارا قاص�ر وغی�ر ك�افي ب�الرغم م�ن أھمیت�ھ یبق�ى ھذا المعی�ار لكن 

فھو معیار ض�یق یحص�ر مفھ�وم الم�ال الع�ام ف�ي المس�تعمل بص�فة  تحدید نطاق المال العام، 

جمھ�ور مباشرة من الجمھور وب�ذلك یس�تثنى طائف�ة م�ن الأم�وال العمومی�ة الت�ي لا یس�تعمل ال

بصفة مباشرة كالمب�اني وبع�ض التجھی�زات الحكومی�ة والثكن�ات العس�كریة، وغی�ر دقی�ق م�ن 

                                                           
  . 140مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص   1
  . 142و 141مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص  2
  .148ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  3
  .142سابق، صمازن راضي لیلو، مرجع   4
  . 149ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  5
  . 96ص  ، 2018 السوریة، العربیة الجمھوریة السوریة، الافتراضیة الجامعة منشورات ،1 الإداري القانون نوح، مھند 6
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ناحیة فكرة عدم قابلیة الم�ال الع�ام للتمل�ك الت�ي لا ترج�ع لطبیع�ة ھ�ذا الم�ال وإنم�ا لك�ون ھ�ذا 

  1.المال یحمل صفقة المال العام

 :معیار تخصیص المال للمرفق  .ب 

بس�یطة ینطلق م�ن فك�رة أول من طرح ھذا المعیار، الذي  ) لیون دوجي( یعتبر العمید 

إلا أن فق��ھ ، المراف��ق العام��ةلخدم��ة أو تس��ییر مفادھ��ا أن الم��ال الع��ام ھ��و الم��ال المخص��ص 

القانون الإداري في فرنسا قام بمراجعة ھذا المعیار والتقیید م�ن إطلاق�ھ بع�د أن رأى أن ھ�ذا 

ي دائرة الأموال العامة بشكل واسع جدا، بحیث قی�د ص�فة العمومی�ة ب�الأموال المعیار یوسع ف

  2.الضروریة التي لا یمكن للمرفق الاستغناء عنھا بسبب دورھا الرئیسي في تسییره

منتق�د م�ن حی�ث أن�ھ ض�یق حی�ث یخ�رج ج�زء كبی�ر م�ن لكن ھذا المعیار عل�ى بس�اطتھ 

ن دائ�رة أم�وال الدول�ة العام�ة، وفض�فاض الأموال العامة غیر المخصصة للمراف�ق العام�ة م�

من جان�ب ث�اني بحی�ث ی�دخل جمی�ع الأم�وال ذات الص�لة ب�المرافق ف�ي خان�ة الأم�وال العام�ة 

     3.على اختلافھا وتباین قیمتھا

 : معیار تخصیص المال للمنفعة العامة  .ج 

مقتض�یات المص�لحة  عوتجاوب�ا م� یعتبر ھذا المعیار أكثر المع�اییر وض�وحا وانض�باطا

ویكون ھ�ذا عاما طالما تم تخصیصھ لتحقیق النفع العام، مال ومفاده أن المال یكون  4العامة،

ھذا التخص�یص م�ن ط�رف الإدارة، مت�ى ك�ان ھ�ذا الم�ال ض�روریا ولازم�ا لتس�ییر المراف�ق 

العمومی���ة وتحقی���ق المص���لحة العام���ة بص���فة لا یمك���ن معھ���ا الاس���تغناء أو الاستعاض���ة عن���ھ 

وعلیھ فإن المال العام وفقا لھذا المعیار ھو ذلك المال المملوك للإدارة والمخص�ص  بسھولة،

    5.للمنفعة العامة

 :الطبیعة القانونیة لأموال المؤسسة العمومیة .2

تعتب��ر أم��والا للدول��ة : " م��ن الق��انون الم��دني الجزائ��ري عل��ى أن��ھ 688نص��ت الم��ادة 

بمقتض��ى ن��ص ق��انوني لمص��لحة عام��ة، أو العق��ارات والمنق��ولات الت��ي تخص��ص بالفع��ل أو 

وھ��و م��ا یعن��ي أن المش��رع  6،...."لإدارة، أو لمؤسس��ة عمومی��ة أو لھیئ��ة لھ��ا ط��ابع إداري

                                                           
  142مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص  1
  . 96مھند نوح، مرجع سابق، ص   2
   142مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص  3
4
  .149ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  
  143مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص  5
  . من القانون المدني الجزائري 688المادة  6
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الم�ال الع�ام، وح�دد مثل�ھ مث�ل تبنى معیار التخصیص للمص�لحة العام�ة ف�ي تحدی�د  يالجزائر

  :وھي الشروط التي یجب توفرھا في المال لیعتبر عاما1المشرع العراقي والمصري

 :ملكیة الدولة للأموال العقاریة والمنقولة  .أ 

صفة مباشرة أو ع�ن طری�ق ش�خص معن�وي ت�ابع لھ�ا أو إدارة أو مؤسس�ة أو جھ�ة أو ب

؛ وبالت��الي ف��إن الأم��وال المملوك��ة للخ��واص أو الأش��خاص ھیئ��ة عمومی��ة ذات ط��ابع إداري

تعتب�ر أم�وال عمومی�ة حت�ى المعنویة غیر التابعة للدول�ة كالجمعی�ات والنقاب�ات والش�ركات لا 

     2.وإن خصص للنفع العام

 :تخصیص المال للمنفعة العامة  .ب 

، عام�ة لمصلحةل قانوني نص بمقتضى أو بالفعلأن تخصص ھذه الأموال كذلك یجب  

ع��ن الس��لطة  3ویك��ون ھ��ذا التخص��یص ش��كلیا ورس��میا بعم��ل ق��انوني ص��ادر بالتخص��یص

بمقتض��ى ق��انون أو مرس��وم أو ق��رار وزاري، كم��ا ق��د یك��ون التخص��یص فعلی��ا أو واقعی��ا إذا 

بشكل مستقر ومتواتر وطویل نس�بیا، ومث�ال ذل�ك  4اعتاد المنتفعین على إستخدام ھذه الأموال

     5.ذلك استخدام شواطئ البحار والغابات والطرق والشوارع

ومی�ة الت�ي خصص�ت للمنفع�ة العام�ة تعتب�ر أم�وال بناءً علیھ فإن أموال المؤسسات العم

، وتخضع لنظام ق�انوني متمی�ز )الدومین العام( الدولة العامةتندرج ضمن دائرة أموال عامة 

وتحكمھا قواعد القانون الإداري ویفصل في المنازع�ات الناش�ئة عنھ�ا القض�اء الإداري، كم�ا 

م��ن الق��انون الم��دني  689وف��ي ھ��ذا الس��یاق نص��ت الم��ادة  6تتمت��ع بحمای��ة قانونی��ة خاص��ة

لا یجوز التصرف في أموال الدولة، أو حجزھ�ا، أو تملكھ�ا بالتق�ادم غی�ر :"  الجزائري على 

، 688أن الق��وانین الت��ي تخص��ص ھ��ذه الأم��وال لإح��دى المؤسس��ات المش��ار إلیھ��ا ف��ي الم��ادة 

  7."ف فیھاتحدد شروط إدارتھا ، وعند الاقتضاء شروط عدم التصر

 القانون المطبق على المؤسسة العمومیة  :الفرع الثالث

تكی��ف المؤسس��ات العمومی��ة م��ن خ��لال النظ��ام الق��انوني المطب��ق علیھ��ا إل��ى مؤسس��ات 

ومؤسس����ات عمومی����ة ذات ط����ابع ص����ناعي وتج����اري ) EPA(عمومی����ة ذات ط����ابع إداري

                                                           
  ، و143مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص، و673محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع 1
  .188ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  2
  .98مھند نوح، مرجع سابق، ص   3
  .189ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  4
   673محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص  5
  . 183ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  6
  .من القانون المدني الجزائري 689المادة   7
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)EPIC(،1 وتخض�ع لھ�ذا على المؤسسات العمومی�ة الإداری�ة العام قواعد القانون  حیث تطبق

باعتبارھا شخص معن�وي ع�ام یتمت�ع بامتی�ازات الس�لطة العام�ة ویرج�ع أص�ل  2فقط، القانون

ویترتب على ذلك أن أعوانھا موظفون وأموالھا عمومیة وعقودھا وقراراتھ�ا  3إنشائھ للدولة،

ییر الت��ي تق��وم بھ��ا كقاع��دة عام��ة، وإس��تثناءً عل��ى ذل��ك ف��إن أعم��ال التس�� 4وقراراتھ��ا إداری��ة

العمومیة كالبیع والإیج�ار والك�راء تعتب�ر أعم�ال ذات ص�بغة غی�ر إداری�ة وتخض�ع المؤسسة 

   . للقانون الخاص

ف��ي ح��ین أن المؤسس��ات العمومی��ة ذات الط��ابع الص��ناعي والتج��اري تخض��ع لقواع��د 

 وذل��ك تماش��یا م��ع نش��اطھا وطریق��ة 5،)التج��اري بش��كل خ��اص( الق��انون الع��ام والخ��اص مع��ا

عملھ��ا وس��یرھا ومس��ك حس��اباتھا الت��ي تف��رض تطبی��ق الق��انون الخ��اص خصوص��ا التج��اري 

باعتبارھا تقوم بالمتاجرة وإبرام العقود التي تش�بھ عق�ود الخ�واص، وف�ي ھ�ذا الس�یاق نص�ت 

 عل��ى أن 01-88م��ن الق��انون الت��وجیھي للمؤسس��ات العمومی��ة الاقتص��ادیة رق��م  45الم��ادة 

ع الص�ناعي والتج�اري تخض�ع للقواع�د المطبق�ة عل�ى الإدارة المؤسسات العمومیة ذات الطاب

  6.في علاقتھا مع الدولة ولأحكام القانون التجاري في علاقتھا مع الغیر

  لمؤسسة العمومیةل التنظیم الوظیفي :المطلب الثاني
  :سنتطرق إلى التنظیم الوظیفي للمؤسسة العمومیة من خلال الفرعین التالیین

 نشاط المؤسسة العمومیة وسائل: الأولالفرع 

  قرارات المؤسسات العمومیة : أولا

الق��رار الإداري م��ن وس��ائل الإدارة الھام��ة الت��ي تعب��ر بھ��ا ع��ن إرادتھ��ا وتحق��ق یعتب��ر 

بواس���طتھا حاجیاتھ���ا دون حاج���ة لط���رف آخ���ر، ویمك���ن تعری���ف الق���رار مب���دئیا م���ن خ���لال 

، وبالت�الي یش�ترط "إداری�ة س�لطة ع�ن ص�ادر تنفی�ذي إنف�رادي ق�انوني عمل:"خصائصھ بأنھا

   :  في العمل القانون الإداري لیكون قرار الشروط الأربعة التالیة

 ع�اتق عل�ى حق�وق أو التزام�ات تك�ون ق�د) قانونی�ة نت�ائج( آثار یرتب :قانوني عمل .1

  ،بھ المخاطبین

  ،المنفردة الإدارة إرادة وھي واحدة إرادة عن صادر :إنفرادي .2
                                                           

1
، 01، الع��دد16عب��د الله قادی��ة، الإط��ار الق��انوني للمؤسس��ة العمومی��ة الاقتص��ادیة كع��ون اقتص��ادي، مجل��ة جامع��ة الش��ارقة للعل��وم القانونی��ة، المجل��د  

  . 615، ص 2019
2
  .452أحمد محیو، مرجع سابق، ص 
3

القانون العام الاقتصادي، كلیة الحق�وق والعل�وم السیاس�یة، جامع�ة رسالة ماجستیر في ، المؤسسة العمومیة ومبدأ المنافسة، رشایب الراس عبد القاد 
  .18، ص 2017، 02وھران

4
  .452أحمد محیو، مرجع سابق، ص 
5
  .452أحمد محیو، مرجع سابق، ص 
6
  . 616عبد الله قادیة، مرجع سابق، ص  
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   ھ، بذات أو نفسھ تلقى من نتائجھ أو آثاره یرتب :تنفیذي .3

 .إداریة جھة عن صادر :إداریة سلطة عن صادرة .4

وتعتب����ر الأعم����ال القانونی����ة أحادی����ة الجان����ب الص����ادرة ع����ن المؤسس����ات العمومی����ة 

ذات الط����ابع الإداري ق����رارات إداری����ة مت����ى ت����وفرت فیھ����ا الخص����ائص الأربع����ة س����ابقة 

العمومی������ة ذات الط������ابع  المؤسس������ةالق������رارات الص������ادرة ع������ن ال������ذكر، ف������ي ح������ین أن 

ب���المفھوم المتع���ارف علی���ھ ف���ي الق���انون  الص���ناعي والتج���اري لا تعتب���ر ق���رارات إداری���ة

الإداري ولا تطب�����ق علیھ�����ا أحك�����ام الق�����انون الع�����ام أو تخض�����ع لولای�����ة القض�����اء الإداري 

     .بوجھ عام

  المؤسسات العمومیة عقود : ثانیا

 الت�ي العق�ود وھي( القانون بتحدید الإداریة العقود  بإستثناء بدایة تجدر الإشارة إلى أنھ

 إداریة، عقود یعتبرھا حیث مباشر بشكل الإداریة الصبغة قانوني بنص القانون علیھا یضفي

 م�ن) العق�ود م�ن الن�وع ھ�ذا ف�ي النظ�ر ص�لاحیة الإداري القض�اء بمنح مباشر غیر بشكل أو

 وم�ن الخ�اص، للق�انون وتخضع تبرمھا التي الإدارة عقود عن الإداریة العقود تمییز الصعب

 العق�د خص�ائص لتحدید تھدف التي والفقھیة القضائیة المعاییر من مجموعة ظھرت ذلك أجل

   :وھي الإداري

 یعتبر أول شرط في العقد لیعتبر عقداً ): العقد في طرف الإدارة(  العضوي المعیار .1

  ،عام معنوي شخص أطرافھ أحد یكون أن إداري

 أو بتس�ییر العق�د یتمثل الشرط الثاني في وج�وب تعل�ق وارتب�اط :العام المرفق معیار .2

  لیعتبر عقداً إداري،  عام مرفق تنظیم

 العق�دأن یتض�من  یج�بإضافة إل�ى الش�رطین الس�ابقین  :العام القانون أسالیب معیار .3

 وم�ن الخ�اص، الق�انون ف�ي مثی�ل لھ�ا یوجد لا التي العام القانون وسائلأحد أسالیب و

 ع��اتقھم عل��ى تض��ع أو الأط��راف تخ��ول الت��ي وھ��ي"   الم��ألوف غی��ر البن��ود بینھ��ا

 الق�انون عق�ود ظ�ل ف�ي الأف�راد بھا لیقبل كان ما بطبیعتھا وغریبة إستثنائیة التزامات

   "المتعاقدین شریعة العقد مبدأ یحكمھا التي الخاص

 أطراف��ھ أح��د یك��ون عق��د ك��ل" : مب��دئیا بأن��ھ الإداري العق��د أن تعری��ف یمك��ن بن��اءً علی��ھ

 الق�انون أس�الیب أح�د فی�ھ ویس�تخدم ع�ام، مرف�ق تنظ�یم أو بتسییر ویتعلق عام معنوي شخص

  ."العام

م��ن خ��لال م��ا س��بق یمك��ن الق��ول أن المؤسس��ة العمومی��ة ذات الط��ابع الإداري تعتب��ر 

فالطائف�ة الأوس�ع م�ن العق�ود الت�ي تبرمھ�ا ھ�ذه الأخی�رة  ،كقاع�دة عام�ة عقودھا عقودا إداریة

تعتبر عق�ود تتض�من أس�الیب الق�انون الع�ام وتخض�ع لأحكام�ھ، كم�ا تب�رم ف�ي بع�ض الأحی�ان 
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طائفة من العق�ود الت�ي لا تختل�ف ع�ن العق�ود الت�ي یبرمھ�ا الخ�واص وتخض�ع ل�نفس الأحك�ام 

وتكون ف�ي بع�ض العملی�ات ) عقود الإدارة أو التسییر(یصطلح علیھا بـالتي المطبقة علیھا، و

غی�ر المھم�ة أو المنق�ولات  أو مثل عملی�ة بی�ع أو ت�أجیر بع�ض العق�ارات البسیطة والروتنیة 

     . قلیلة القیمة

وھ�و م�ا نص�ت علی�ھ  تعتبر صفقات عمومیة ھذه الأخیرةكما أن الصفقات التي تبرمھا 

لا تطب�ق أحك�ام ھ�ذا الب�اب إلا : " الت�ي ج�اء فیھ�ا 247-15من المرسوم الرئاسي  06المادة 

  :ة محل نفقاتعلى الصفقات العمومی

  الدولة، -

  الجماعات الإقلیمیة، -

     1..."المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري -

ف�إن ج�ل أما فیما یخ�ص عق�ود المؤسس�ات العمومی�ة ذات الط�ابع الص�ناعي والتج�اري 

الفقھ والقانون الجزائري یعتبرھا عقود خاصة تخضع لقواعد وأحكام القانون الخاص تماش�یا 

س�ابقة ال�ذكر الت�ي اس�تثنت  06وتأك�د ذل�ك الم�ادة  2نش�اطھا الص�ناعي والتج�اري،مع طبیعة 

 247-15عموما تطبیق قانون الصفقات العمومیة الص�ادر بموج�ب المرس�وم الرئاس�ي رق�م 

والغای�ة م�ن وراء ھ�ذا الأم�ر تطبی�ق   3على عق�ود المؤسس�ة العمومی�ة الص�ناعیة والتجاری�ة،

س�متھا الأساس�یة التبس�یط ) عقود تجاریة(ه الأخیرة بإعتبار الذي یمیز عقود ھذ مبدأ المتاجرة

في الإجراءات والائتمان، بخلاف عقود القانون العام الت�ي تحكمھ�ا رقاب�ة مش�ددة وإج�راءات 

        4.معقدة

إض��افة ل��ذلك تب��رم المؤسس��ات العمومی��ة ذات الط��ابع الص��ناعي والتج��اري ف��ي بع��ض 

 06وصفقات عمومیة، حیث نصت على سبیل المثال الم�ادة  الأحیان عقود ذات طابع إداري

أع�لاه  247-15تطبیق أحكام المرس�وم الرئاس�ي رق�م   سابقة الذكر في فقرتھا الأخیرة على

المؤسسات العمومیة الخاضعة للتشریع   : "على صفقاتالعمومیة قانون الصفقات  المتضمن

جزئی�ا، بمس�اھمة مؤقت�ة أو نھائی�ة م�ن  التجاري، عندما تكل�ف بإنج�از عملی�ة ممول�ة، كلی�ا أو

  5...".الدولة أو من الجماعات لإقلیمیة

مما یعني أن المؤسسات العمومی�ة الص�ناعیة والتجاری�ة تمل�ك بص�فة إس�تثنائیة خاص�یة 

الخاضعة للقانون الع�ام والمتمی�زة ع�ن عق�ود الق�انون وقدرة إبرام الصفقات والعقود الإداریة 

                                                           
  . 247- 15من المرسوم الرئاسي  06المادة   1
  .37أیت وارت حمزة، مرجع سابق، ص  2
  .247-15من المرسوم الرئاسي  06المادة  3
  .39و38أیت وارت حمزة، مرجع سابق، ص  4
  .247- 15من المرسوم الرئاسي  06المادة   5
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وتمیزھ��ا ع��ن الأش��خاص  1ص��یة العمومی��ة الت��ي تتمت��ع بھ��اویرج��ع ذل��ك إل��ى خصو الخ��اص،

  .المعنویة الخاصة

 الرقابة على نشاط المؤسسة العمومیة: الفرع الثالث

  الرقابة الإداریة على المؤسسات العمومیة: أولا

الصلاحیات الإداریة بین الإدارة المركزیة والوحدات اللامركزیة الوظائف وإن توزیع 

من مسؤولیة الس�ھر عل�ى مش�روعیة الأعم�ال والتص�رفات الص�ادرة المستقلة لا یعفي الدولة 

حی��ث أن ع��ن ھ��ذه الأخی��رة وحس��ن س��یر المراف��ق العام��ة وفق��ا لمقتض��یات المص��لحة العام��ة، 

لا یعن�ي  ة لیعھ�د بھ�ا إل�ى الوح�دات اللامركزی�ة اقتطاع القانون لأجزاء من الوظیفی�ة الإداری�

للس�لطات تنازل السلطة المركزیة تماما عن ھذه الص�لاحیات المقتطع�ة، وعلی�ھ م�نح الق�انون 

أعم��ال تكف��ل مراقب��ة المركزی��ة الأدوات والوس��ائل والآلی��ات الض��روریة الت��ي م��ن خلالھ��ا 

    2.لتضمن مشروعیة تصرفاتھا الھیئات اللامركزیة

ن�وع م�ن أن�واع الرقاب�ة : " وھ�ي) الرقاب�ة الوص�ائیة(ویطلق على ھذه الرقابة مصطلح 

الإداریة التي تمارسھا السلطة المركزیة بموجب القانون على الھیئات والوحدات اللامركزیة 

وتص��حب  3،."الإقلیمی��ة والمرفقی��ة بغی��ة الس��ھر عل��ى مش��روعیة التص��رفات الص��ادرة عنھ��ا

لأن عدم وجود ھذه الرقاب�ة یش�كل خط�را كبی�را اللامركزیة الإداریة، عادة الرقابة الوصائیة 

على المصلحة العامة، ویع�رض البن�اء الإداري للدول�ة للتفك�ك ویح�ول دون تحقی�ق الانس�جام 

وعلیھ فإن غای�ة ھ�ذه الرقاب�ة  4والتنسیق بین أجھزة الدولة المختلفة والأعمال الصادرة عنھا؛

   :ةتحقیق الأھداف الثلاثة التالی

 ضمان مشروعیة أعمال وتصرفات الھیئات اللامركزیة، .1

ض��مان إلت��زام الوح��دات اللامركزی��ة بالاختصاص��ات الممنوح��ة لھ��ا عل��ى س��بیل  .2

 الحصر في نص إنشائھا، 

 تحقیق وحدة وانسجام وتناسق العمل الإداري في الدولة الواحدة،  .3

واس��تقلالھا ض��مان وح��دة الجھ��از الإداري وع��دم انفص��ال الھیئ��ات اللامركزی��ة  .4

 .تماما عن الدولة

                                                           
  . 40أیت وارت حمزة، مرجع سابق، ص  1
  . 169،  ص www.pdffactory.comمحمد الشافعي ابو راس، القانون الإداري،   2
3    
  .174ص  ،2016، 01برھان رزیق، السلطات الإداریة، بدون دار نشر، بدون مكان نشر، الطبعة  4
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أش�خاص لامركزی�ة مرفقی�ة بإعتبارھ�ا  للرقاب�ة الوص�ائیةالمؤسسات العمومیة  وتخضع

حی��ث یع��رف الفق��ھ  1حس��ب م��ا اس��تقر علی��ھ الفق��ھ والقض��اء الإداري ف��ي فرنس��ا ومص��ر،

م��نح المش��رع بع��ض المش��اریع والمراف��ق والمص��الح العام��ة :" اللامركزی��ة المرفقی��ة بأنھ��ا

المعنوی��ة وق��در م��ن الاس��تقلال ع��ن الإدارة المركزی��ة م��ع خض��وعھا لإش��رافھا،  الشخص��یة

، لتس�ھیل ممارس�تھا لنش�اطاتھا بعی�دا ع�ن التعقی�دات ....كمرف�ق التلف�ون والكھرب�اء والھ�اتف 

وتمارس اللامركزی�ة المرفقی�ة نش�اطا واح�دا أو أنش�طة متجانس�ة كم�ا ھ�و الح�ل ف�ي .الإداریة

عل�ى فك�رة فنی�ة تتص�ل بكف�اءة إدارة ... الأس�لوبویستند ھ�ذا ....الھیئات والمؤسسات العامة 

  :وتتمثل خصائص ھذه الرقابة في التالي  2؛..."المرفق

رة المركزی��ة أن تم��ارس ایعن��ي ذل��ك أن��ھ لا یمك��ن ل��لإد: رقاب��ة بموج��ب الق��انون .1

الرقاب���ة عل���ى الھیئ���ات اللامركزی���ة إلا بوج���ود ن���ص ق���انوني یمنحھ���ا ص���راحة 

  الوصائیة على الوحدات والھیئات اللامركزیة،صلاحیة الرقابة 

تھ�دف إل�ى التحق�ق تعتبر الرقاب�ة الوص�ائیة رقاب�ة مش�روعیة  :رقابة مشروعیة .2

م��ن مطابق��ة تص��رفات الوح��دات اللامركزی��ة للق��انون ولا تمت��د لتش��مل ن��واحي 

   3الملائمة،

مف�اد ذل�ك أن الق�انون ھ�و م�ن یح�دد للس�لطة المركزی�ة : رقابة مح�دودة وض�یقة .3

ح��دود ونط��اق ممارس��ة الرقاب��ة الوص��ائیة عل��ى الوح��دات اللامركزی��ة دون أن 

 ، في تجاوز ھذه الحدود أو النطاق ةتملك سلطة تقدیری

معن���ى ذل���ك أن الجھ���ة الت���ي تم���ارس الرقاب���ة عل���ى الإدارة  :رقاب���ة خارجی���ة .4

  . اللامركزیة جھة خارجیة عنھا تمثل السلطة المركزیة

رقابة الوصائیة على المؤسسة العمومیة نستطیع تصنیفھا أما بالنسبة للنطاق ومظاھر ال

  : في ثلاثة مظاھر وھي

 :الرقابة على الھیئة .1

 تعتبر ھذه الرقابة أھم أنواع الرقابة الوصائیة وأقواھا تأثیرا على الھیئ�ات اللامركزی�ة 

  : بسبب نتائجھا، وتكون ھذه الأخیرة في ثلاثة أشكال وھي

القانوني للمؤسسة العمومیة، ولا یمكن للسلطة الوصیة ھو إنھاء الوجود : الحل  .أ 

اللج��وء لھ��ذا الإج��راء إلا ف��ي حال��ة وج��ود ن��ص ق��انوني ص��ریح یمنحھ��ا ھ��ذه 

وغالب��ا م��ا یح��دد نف��س ال��نص الح��الات الت��ي تب��رر ح��ل المؤسس��ة  ،الص��لاحیة

                                                           
    .193، ص مرجعبرھان رزیق،  1
2
  . 41 مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص 
3
   . 113ص مرجع سابق، سعید نحیلي،  
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وإنھ��اء وجودھ��ا الق��انوني ومب��ررات ذل��ك الت��ي تتعل��ق عموم��ا بعج��ز المؤسس��ة 

، كم��ا أن ھ��ذا الإج��راء یمك��ن أن یقتص��ر ...أدی��ة وظائفھ��ا عج��زا جس��یما ع��ن ت

    .  على حل جھازھا التداولي أو التنفیذي

ھو وقف نش�اط المؤسس�ة العمومی�ة بش�كل مؤقت�ة لفت�رة زمنی�ة معین�ة  :التوقیف  .ب 

بموجب قرار صادر عن السلطة الوصیة، ویحدد القانون المخالف�ات والح�الات 

 1.التي تبرر التوقیف

یعن��ي أن تح��ل الس��لطة الوص��یة مح��ل الھیئ��ة اللامركزی��ة ف��ي تأدی��ة : الحل��ول  .ج 

الوظ�ائف والمھ�ام الموكل�ة  أداءبسبب عجز أو إمتناع ھذه الأخیرة ع�ن مھامھا 

، ویشترط لتطبی�ق ھ�ذا الإج�راء وج�ود ن�ص ق�انون ص�ریح لھا بموجب القانون

  2.وإعذار الوحدات اللامركزیة مسبقا بذلك قبل الشروع فیھ

 : الأعضاء الرقابة على .2

تمل��ك الس��لطة الوص��یة ك��ذلك ص��لاحیة الرقاب��ة عل��ى أعض��اء المؤسس��ة العمومی��ة وفق��ا 

  : للأشكال التالیة

  :التعیین  .أ 

 للس������لطة المركزی������ة ح������ق تعی������ین بع������ـض أع������ـضاء أحیان������ا یعط������ي الق������انون

وقد منح المشرع الجزائري غالبا السلطة الوصیة حق تعی�ین الجھ�از  3،الوحدات اللامركزیة

ویطرح ذلك إشكالیة تبعی�ة  4التنفیذي للمؤسسة العمومیة وكثیر من أعضاء جھازھا التداولي،

بإعتب���ارھم أداة ف���ي ی���د الس���لطة عین���تھم، الأعض���اء المعین���ین للس���لطة الوص���یة الت���ي  وولاء

ع��دد  تف��وقى الھیئ��ة اللامركزی��ة، وعلی��ھ فكلم��ا المركزی��ة تف��رض بواس��طتھا توجھاتھ��ا عل��

كلم��ا ثقل��ت رقاب��ة الس��لطة الوص��یة واتس��ع نطاقھ��ا عل��ى حس��اب المعین��ین عل��ى المنتخب��ین 

  5.استقلالیة الھیئة اللامركزیة

 :التوقیف وإسقاط العضویة والعزل  .ب 

م�ن أوج�ھ الرقاب��ة الوص�ائیة ك�ذلك م��نح الق�انون الس�لطة الوص��یة ح�ق مس�اءلة أعض��اء 

ع��ن الأخط��اء والتص��رفات والأعم��ال المخالف��ة للق��انون، وإعم��الا لھ��ذا  الوح��دات اللامركزی��ة

م��ا ب��ین التوقی��ف  حالح��ق یك��ون لھ��ا ح��ق تس��لیط الج��زاءات الإداری��ة المناس��بة والت��ي تت��راو
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النھ�ائي للع�ون  1المؤقت وإسقاط العضویة من المجل�س أو الجھ�از وتص�ل إل�ى درج�ة الع�زل

  .   التي تجمعھ بالمؤسسة العمومیة المستخدمة وقطع العلاقة الوظیفیة

 : إنھاء المھام  .ج 

عملا بقاعدة توازي الإش�كال ف�إن الس�لطة الت�ي تمل�ك ص�لاحیة التعی�ین تمل�ك ص�لاحیة 

فالس�لطة الوص�یة الت�ي تمل�ك ص�لاحیة تعی�ین الجھ�از التنفی�ذي وبع�ض أعض�اء إنھاء المھام، 

وھ��و م��ا أخ��ذ ب��ھ المش��رع  إنھ��اء مھ��امھم،المجل��س الت��داولي للمؤسس��ة العمومی��ة تمل��ك س��لطة 

ویختل�ف إنھ�اء المھ�ام  2الجزائري في أكثر من موضوع ونص یتعلق بالمؤسسات العمومی�ة،

عن العزل في احتفاظ الأعضاء الذین تم إنھاء مھامھم بصفتھم الوظیفیة وعلاقتھم بالمؤسس�ة 

یمت�د إل�ى الوظیف�ة المستخدمة كم�وظفین أو عم�ال، حی�ث ی�رتبط ھ�ذا الإج�راء بالمنص�ب ولا 

 . في المؤسسة العمومیةالتي یشغلھا العون 

 : الرقابة على الأعمال .3

تملك السلطة الوصیة كذلك صلاحیة الرقابة على أعم�ال المؤسس�ات العمومی�ة ویظھ�ر 

  :ذلك في ثلاثة أشكال وھي

 : المصادقة  .أ 

الموافق���ة ذة أو قابل���ة للتطبی���ق إلا بع���د ف���انإن بع���ض الق���رارات والم���داولات لا تك���ون 

التنفی�ذي متعل�ق بموافق�ة  ھ�اوالتصدیق علیھا من قبل السلطة الوصیة، وھو م�ا یعن�ي أن طابع

بخ��لاف ذل��ك تعتب��ر ج��ل ق��رارات وم��داولات المؤسس��ات  3الجھ��از الإداري الأعل��ى الوص��ي،

العمومی��ة ناف��ذة بق��وة الق��انون وقابل��ة للتطبی��ق والتنفی��ذ بع��د م��رور فت��رة معین��ة م��ن ص��دورھا 

، وغالبا م�ا تك�ون الفت�رة الزمنی�ة ب�ین ت�اریخ الص�دور ونف�اذ المداول�ة أو إنشائھا یحددھا نص

   4.تكون في حدود بضعة أیام إلى غایة شھر القرار بقوة القانون وجیزة

  : الإبطال  .ب 

تعتبر قرارات ومداولات الھیئات اللامركزیة عموما نافذة بقوة القانون بعد مرور فت�رة 

للسلطة الوصیة صلاحیة الرقاب�ة اللاحق�ة علیھ�ا،  أحیانا القانونزمنیة من صدورھا، ویعطي 

رت فیھ�ا ویمنحھا سلطة إبطال بعض المداولات أو القرارات الصحیحة والمشروعة متى توف

   . إحدى حالات تعارض المصالح
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  : البطلان  .ج 

تتخ���ذ الھیئ���ات والوح���دات اللامركزی���ة وم���ن بینھ���ا المؤسس���ات العمومی���ة الكثی���ر م���ن 

ق العمومی�ة عل�ى أحس�ن ف�اوالقرارات من أجل تلبیة حاجیاتھا وتس�ییر ش�ؤون المرالمداولات 

وج�ھ، وغالب�ا م�ا تك�ون ھ�ذه الأعم��ال والتص�رفات القانونی�ة مش�روعة وموافق�ة للق�انون وف��ي 

إط��ار اختصاص��اتھا، لك��ن ف��ي بع��ض الأحی��ان نتیج��ة س��ھو أو جھ��ل بالق��انون أو نتیج��ة خط��أ 

وتق�وم بإص�دار  اختصاص�ھالعمومیة أو تخ�رج ع�ن عمدي أو غیر عمدي تنحرف المؤسسة ا

مداول��ة أو ق��رار أو مجموع��ة م��داولات أو ق��رارات مخالف��ة للق��انون، وف��ي ھ��ذه الحال��ة ح��دد 

 ال��بطلان اتفعی��ل ھ��ذ الق��انون ح��الات ال��بطلان بق��وة الق��انون وم��نح الس��لطة الوص��یة ص��لاحیة

    . عنھا بقرارات كاشفة تصدر

 رقاب��ة رئاس��یة العمومی��ة الإداري الأعل��ى للمؤسس��ةإض��افة إل��ى ذل��ك یم��ارس ال��رئیس 

المؤسسة التي یترأسھا، وھي رقابة مفترضة لا تحتاج إلى نص قانوني، وشاملة على  داخلیة

تش���مل رقاب���ة المش���روعیة والملائم���ة، وواس���عة تطب���ق عل���ى مس���تخدمي وأع���وان المؤسس���ة 

  :ر التالیةوتظھر ھذه الرقابة في الصو 1والأعمال والتصرفات الصادرة عنھم،

 ): أعوان المؤسسة العمومیة(الرقابة على الأعضاء  .1

یملك المدیر أو المدیر العام رقابة رئاسیة عل�ى مس�تخدمي وأع�وان المؤسس�ة العمومی�ة 

  :لأشكال التالیةا أھمھاالتي یرأسھا وھي رقابة مفترضة 

 :التعیین  .أ 

الآمر بالصرف ھو إن الرئیس الإداري الأعلى للمؤسسة العمومیة الذي یملك صلاحیة 

ویك��ون ذل��ك بموج��ب ق��رار ص��ادر عن��ھ  م��ن یمل��ك ح��ق تعی��ین أع��وان ومس��تخدمي المؤسس��ة

یتضمن تعیین ھذا الع�ون لش�غل عم�ل أو وظیفی�ة معین�ة داخ�ل المؤسس�ة، ویش�ترط أن یك�ون 

التعی��ین وفق��ا للش��روط والش��كلیات والإج��راءات الت��ي یح��ددھا الق��انون المتعل��ق ب��التعیین ف��ي 

المتض�من ق�انون الوظیف�ة  03-06وھو الأمر رقم  الإداريومیة ذات الطابع المؤسسات العم

المتضمن ق�انون العم�ل بالنس�بة للمؤسس�ات العمومی�ة ذات  11 -90 رقم والقانون ،العمومیة

     .الطابع الصناعي والتجاري

 : التقییم  .ب 

تقییم المس�ار ال�وظیفي والمھن�ي إن الرئیس الإداري للمؤسسة العمومیة، یملك صلاحیة 

داخل المؤسس�ة، ویترت�ب عل�ى ھ�ذا التقی�یم مجموع�ة م�ن النت�ائج القانونی�ة الت�ي تتعل�ق  للعون

                                                           
  . وما بعدھا 124ص  سعید نحیلي، مرجع سابق، لمزید من التفاصیل،: راجع  1
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، وف��ي ھ��ذا الإط��ار نص��ت عل��ى العام��لأو موظ��ف أساس��ا بالذم��ة المالی��ة والمرك��ز الق��انوني لل

ثن�اء مس�اره یخض�ع ك�ل موظ�ف، أ : "عل�ى الت�الي 03-06من الأمر  97سبیل المثال المادة 

 ،"المھني، إلى تقییم مس�تمر ودوري یھ�دف إل�ى تق�دیر مؤھلات�ھ المھنی�ة وفق�ا لمن�اھج ملائم�ة

یھ�دف تقی��یم :" حی�ث ج�اء فیھ��ا م��ن نف�س الق�انون عل��ى نت�ائج ھ�ذا التقی��یم  98ونص�ت الم�ادة 

  : الموظف إلى

  الترقیة في الدرجات، -

  الترقیة في الرتبة، -

 1......"منح امتیازات  -

 :قیفالتو  .ج 

بش�كل  عن العم�ل توقیف العون أو المستخدم سلطةیملك الرئیس الإداري الأعلى كذلك 

نظرا لخطورت�ھ بمجموع�ة  ھذا الإجراءقیدت القوانین المتعلقة بالتوظیف والعمل  قدمؤقت، و

من القیود تتعلق بجسامة الخطأ المرتكب وتناسبھ مع ھذا الإجراء والتدرج في مدة التوقی�ف، 

 الق��انون المتض��من 03-06 الأم��ر م��ن 163 ةالم��ادوھ��و م��ا نص��ت علی��ھ عل��ى س��بیل المث��ال 

 2.العمومیة للوظیفة الأساسي

 : التسریح  .د 

الإداري الأعل��ى، بس��بب نتائجھ��ا النھائی��ة ھ��ا ال��رئیس یعتب��ر التس��ریح أخط��ر س��لطة یملك

الت��ي ت��ؤدي إل��ى إنھ��اء العلاق��ة الوظیفی��ة أو علاق��ة العم��ل الت��ي تجم��ع الموظ��ف أو العم��ل 

بالمؤسسة العمومی�ة بص�فة نھائی�ة ودائم�ة، ولھ�ذا وض�ع المش�رع قی�ود موض�وعیة وإجرائی�ة 

وثانیا ف�ي م�نح  3دا،على ھذه السلطة، والتي تتمثل أساسا في ارتكاب المستخدم خطا جسیم ج

نفس�ھ أم�ام جھ�ة محای�دة أطل�ق علیھ�ا المش�رع الجزائ�ري ع�ن العون أو المستخدم حق الدفاع 

   4.الأعضاء ةتسمیة اللجنة متساوی

 : الأعمال الرقابة على .2

ف�ي مجموع�ة م�ن الص�ور  ھمرؤوس�یعل�ى أعم�ال  الإداريتظھر صور رقاب�ة ال�رئیس 

  :أھمھا الآتي
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 :سلطة الأمر  .أ 

س�لطة : " للرئیس على عم�ل المرؤوس�ین، وتعن�يسلطة الأمر من السلطات السابقة  إن

الرئیس في إصدار التوجیھات والتعلیمات التي یجب على المرؤوس أن یلتزم بھا في أعمال�ھ 

وتعتب�ر ھ�ذه الس�لطة م�ن أھ�م ممی�زات الس�لطة الرئاس�یة، لأن إص�دار 1،..."القانونیة والمادیة

ل القیادی��ة ل��ھ دور ھ��ام وض��روري ف��ي س��یرورة الأعم��ال الإداری��ة الأوام��ر عم��ل م��ن الأعم��ا

 2وتكتسي ھذه الأوامر ط�ابع الإلزامی�ة ف�ي مواجھ�ة المرؤوس�ینوحسن سیر المرافق العامة، 

وفي ھ�ذا الس�یاق نص�ت  3وإذا لم یحترموھا من حق الرئیس توقیع الجزاءات التأدیبیة علیھم؛

ك�ل موظ�ف مھم�ا كان�ت رتبت�ھ ف�ي الس�لم :" سابق ال�ذكر عل�ى  03-06من الأمر  47المادة 

 4...".الإداري مسؤول عن تنفیذ المھام الموكلة إلیھ

 :سلطة الإشراف والتوجیھ  .ب 

عل���ى مش���روعیة وملائم���ة الأعم���ال الص���ادر ع���ن ال���رئیس  الب���دیھي أن یح���رصم���ن 

مجموع�ة م�ن :" والت�ي تتمث�ل ف�يسلطة الإشراف والتوجی�ھ طة ویكون ذلك بواس 5،مرؤوسیھ

الص��لاحیات والأوام��ر یقررھ��ا المش��رع لل��رئیس الإداري، وتظھ��ر عل��ى ش��كل أوام��ر ش��فویة 

أو  6."تفس��یرا للنص��وص القانونی��ة....وكتابی��ة، أو إع��داد كت��ب ومنش��ورات ودلی��ل استرش��ادي

رئیس بین الحین والآخر كلما دع�ت الأوامر والتعلیمات والمنشورات التي یصدرھا ال:" ھي 

 الض��رورة ل��ذلك بغی��ة توض��یح الق��وانین والل��وائح م��ن جھ��ة، وم��ن جھ��ة ثانی��ة تحدی��د ورس��م

طریقة العم�ل الت�ي ارت�أت الس�لطة الرئاس�یة أنھ�ا الأكث�ر اتفاق�ا م�ع الق�انون، والأكث�ر  وتوجیھ

  7."ملائمة لتحقیق مصلحة المؤسسة وأھدافھا المسطرة

 :المراجعة والتعقیبالمراقبة وسلطة   .ج 

ات المراقب�ة س�لط ھ�ي  8اللاحقة بعد قی�ام الم�رؤوس بالتص�رف أو العم�ل، اتمن السلط

س��لطة ال�رئیس ف�ي مراقب�ة الأعم�ال الص�ادرة ع��ن :" والت�ي تتمث�ل ف�ي  والتعقی�ب المراجع�ةو

، ومراجعتھ�ا  بالتع�دیل أو الأعم�ال والتص�رفات الص�ادرة ع�نھموإجازة وإق�رار  9،مرؤوسیھ

                                                           
  . 134محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص  1
  .33مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص  2
   134الوھاب، مرجع سابق، ص محمد رفعت عبد   3
  .المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 03-06من الأمر  47المادة  4
  . 129محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص   5
  . 129سعید نحیلي، مرجع سابق، ص   6
   .133و130محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق،ص : راجع 7
  .134سابق، ص محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع  8
  . 133مرجع سابق،ص  محمد الشافعي ابو راس، 9
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وتمت��د ھ��ذه  1، والتعقی��ب علیھ��ا، أو حت��ى الحل��ول محلھ��م ف��ي إص��دارھا،الإلغ��اء أو الس��حب

  2.".الرقابة لتشمل ملائمة العمل أو التصرف لمقتضیات حسن سیر المرفق العام

 :Pouvoir de substitution سلطة الحلول  .د 

تتض��من الس��لطة اللاحق��ة ك��ذلك س��لطة ال��رئیس ف��ي الحل��ول مح��ل الم��رؤوس ف��ي القی��ام 

اللازم��ة لس��یر وظ��ائف المؤسس��ة بص��فة  3الق��رارات واتخ��اذبالأعم��ال والتص��رفات القانونی��ة 

ح�ق : " حسنة وإنجاز الأعمال المطلوبة في الآجال والمواعید المحددة ، ویمكن تعریفھا بأنھا

ل محل المرؤوس ف�ي تأدی�ة المھ�ام الموكل�ة ل�ھ بس�بب تق�اعس ھ�ذا الرئیس الإداري في الحلو

أو ح�دوث م�انع ق�انوني أو م�ادي ح�ل بین�ھ وب�ین انج�از وتأدی�ة المھ�ام  4،الأخیر في إنجازھ�ا

؛  والقاع�دة العام�ة لل�رئیس ."والوظائف الموكلة لھ في الآج�ال والمواعی�د القانونی�ة المطلوب�ة

لا یمل�ك ال�رئیس ھ�ذه الس�لطة یھ، وإستثناءً على ذل�ك الإداري حق الحلول دائما محل مرؤوس

عمل معین من اختص�اص موظ�ف بذات�ھ عل�ى وج�ھ الخص�وص  بجعل المشرعقیام في حالة 

  les pouvoirs propres.(5(والتحدید والذي یطلق علیھ باللغة الفرنسیة مصطلح 

 الرقابة القضائیة والفصل في المنازعات : ثانیا

الس�لطة القض�ائیة تحم�ي المجتم�ع والحری�ات فاللجوء إلى القض�اء ح�ق دس�توري  یعتبر

 وتعمل على حمای�ة الأش�خاص، حد المحافظة على حقوقھم الأساسیةوتضمن للجمیع ولكل وا

وتتمث���ل الآلی���ة العملی���ة الت���ي  ،نفس���ھا الإدارة م���نأو  الأش���خاصقي ب���ا م���ني تعس���ف ام���ن 

والت���ي یمك���ن تعریفھ���ا بواس���طتھا تراق���ب الس���لطة القض���ائیة الإدارة ف���ي ال���دعوى الإداری���ة 

الوسیلة أو المكنة التي یخولھا الق�انون للش�خص ف�ي اللج�وء للقض�اء الإداري للمطالب�ة :"بأنھا

   6.".بحقوق مستھا تصرفات وأعمال الإدارة وأضرت بھا

جھ��ة  09-08م��ن ق��انون الإج��راءات المدنی��ة والإداری��ة رق��م  800وق��د ح��ددت الم��ادة 

المح�اكم الإداری�ة ھ�ي جھ�ة الولای�ة :" الولایة العامة في المنازعات الإداری�ة بنص�ھا عل�ى أن

تخ�تص بالفص�ل ف�ي أول درج�ة،  بحك�م قاب�ل للاس�تئناف ف�ي . العامة في المنازعات الإداریة

ة أو البلدی��ة أو إح��دى المؤسس��ات العمومی��ة ذات جمی��ع القض��ایا، الت��ي تك��ون الدول��ة أو الولای��

  7.".....الصبغة الإداریة طرفت فیھا

                                                           
  . 127 ص سعید نحیلي، مرجع سابق، 1
  . 33مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص 2
  .135محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   3
  .136محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق،ص : راجع 4
  .136نفس المرجع، ص  5
   .127، ص 2009محمد صغیر بعلي، الوسیط في المنازعات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع،عنابة،   6
  .09-08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  800المادة  7
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إنطلاقا من نص المادة فإن منازعات المؤسس�ات العمومی�ة ذات الط�ابع الإداري ت�دخل 

ف��ي ولای��ة القض��اء الإداري والاختص��اص الن��وعي للمحكم��ة الإداری��ة، ویترت��ب عل��ى ذل��ك 

لمؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتج�اري ع�ن بمفھوم المخالفة خروج منازعات ا

وھ��و م��ا ، واختص��اص القض��اء الع��ادي بالفص��ل فیھ��ا كقاع��دة عام��ة، ولای��ة القض��اء الإداري

ینس��جم وتوج��ھ المش��رع الجزائ��ري ال��ذي تبن��ى المعی��ار العض��وي ف��ي توزی��ع الاختص��اص 

العم�ل إذ م�ا ك�ان بغ�ض النظ�ر ع�ن طبیع�ة  النوعي ب�ین جھ�ات القض�ائیین الإداري والع�ادي

  .، ھذا بشكل عامعملا إداري أو غیر إداري

تخ��تص المحكم��ة الإداری��ة وفق��ا لأحك��ام الم��ادة  ،ف��ي نف��س الإط��ار بش��كل أكث��ر تفص��یلا 

م��ن ق��انون الإج��راءات المدنی��ة والإداری��ة بالفص��ل ف��ي دع��اوى إلغ��اء   -01الفق��رة  – 801

القرارات الإداریة والدعاوى التفسیریة ودعاوى فحص المش�روعیة للق�رارات الص�ادرة ع�ن 

وھ�و م�ا یعن�ي أن الق�رارات الص�ادرة  1المؤسسات العمومیة المحلی�ة ذات الص�بغة الإداری�ة،

، ی�ة ذات الط�ابع الإداري تخ�رج ع�ن ولای�ة المح�اكم الإداری�ةعن المؤسسات العمومی�ة الوطن

من نفس الق�انون  901مجلس الدولة الذي یختص نوعیا وفقا لأحكام المادة وتدخل في ولایة 

ف�ي الدول�ة بم�ا  2بالفصل في جمیع الدعاوى ضد القرارات الصادرة عن الس�لطات المركزی�ة

   .ھذا النوع من المؤسسات الإداریةقرارات فیھا 

المحكم��ة الإداری��ة  س��ابقة ال��ذكر 801الم��ادة م��ن  02الفق��رة تخ��تص وفق��ا لأحك��ام كم��ا 

المرفوع�ة ض�د المؤسس�ات العمومی�ة ذات  دع�اوى القض�اء الكام�لجمی�ع  بالفص�ل ف�ينوعیا 

ویس��ري ذل��ك عل��ى العق��ود الإداری��ة الت��ي  3الط��ابع الإداري س��واءً كان��ت محلی��ة أو وطنی��ة،

تدخل ضمن ولایة القضاء الكامل ولیس قضاء الإلغاء، حی�ث  والتيھذه المؤسسات،  أبرمتھا

أنھ متى توفرت في المنازعة حقیقة العقد الإداري سواء كانت خاصة بإنعقاد العقد أو ص�حتھ 

أو تنفیذه أو إنقضائھ، فإنھا كلھا تدخل في ولایة القضاء الكامل دون ولایة الإلغاء،  واستثناء 

المنفص��لة ف��ي مج��ال العق��ود الإداری��ة یمك��ن الطع��ن فیھ��ا عل��ى ذل��ك ف��إن الق��رارات الإداری��ة 

   4.بالإلغاء، متى كان السبب الذي تستند إلیھ مستقلا عن العقد أو الصفقة محل الإبرام

في حین یرجع الاختصاص الإقلیم�ي ف�ي م�ادة العق�ود الإداری�ة إل�ى المحكم�ة الإداری�ة  

الفق�رة  – 804یذه وفق�ا لأحك�ام الم�ادة التي یقع في دائرة اختصاصھا مكان إبرام العقد أو تنف

 946الم�ادة  ج�اءت ب�ھھن�ا م�ا  بال�ذكر ومن المسائل الجدیرة 5؛القانون سابق الذكرمن  -03

نصت على  ، والتيالقانون تحت عنوان الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات نفسمن 

                                                           
  .09-08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  801المادة  : راجع 1
  .09-08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  901المادة  : راجع 2
  .09- 08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  801من المادة  02الفقرة : راجع 3
  .419ص  2012نصري منصور نابلسي ، العقود الإداریة دراسة مقارنة بین فرنسا ومصر ولبنان، منشورات زین الحقوقیة، ط ، 4

  .09-08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  804المادة : راجع 5
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 وأالإش�ھار  بالتزام�ات جواز إخطار المحكمة الإداریة إستعجالیا بعریض�ة ف�ي حال�ة الإخ�لال

التي تخضع لھا عملی�ات إب�رام العق�ود الإداری�ة والص�فقات، وی�تم ھ�ذا الإخط�ار م�ن المنافسة 

قبل كل من لھ مص�لحة ف�ي إب�رام العق�د وال�ذي ق�د یتض�رر م�ن ھ�ذا الإخ�لال، وك�ذلك لممث�ل 

عل��ى مس�توى الولای��ة إذا أب�رم العق��د أو س��یبرم م�ن ط��رف جماع�ة إقلیمی��ة أو مؤسس��ة  الدول�ة

  1.عمومیة محلیة

ھن��ا ھ��و تحدی��د الجھ��ة القض��ائیة المختص��ة نوعی��ا بنظ��ر نفس��ھ یط��رح ال��ذي  الس��ؤالإن 

منازعات الصفقات المبرمة م�ن قب�ل المؤسس�ات العمومی�ة ذات الط�ابع الص�ناعي والتج�اري 

في حالة كان المشروع ممولا كلیا أو جزئیا م�ن قب�ل الدول�ة، ھ�ل ھ�ي جھ�ة القض�اء الإداري 

م�ن عمومی�ة  اتالحالة تعتبر صفقفي ھذه طرفھا المبرمة من  اتعلما أن الصفقأو العادي؟، 

وإجاب��ة ذل��ك إنطلاق��ا م��ن المعی��ار العض��وي القض��ائي ال��ذي كرس��ھ المش��رع ، طبیع��ة إداری��ة

س��ابقة ال��ذكر أع��لاه ف��إن الجھ��ة المختص��ة نوعی��ا ھ��ي جھ��ة  800الجزائ��ري بموج��ب الم��ادة 

ھ��ذه القض��اء الع��ادي ولیس��ت الإداري لأن ھ��ذه المؤسس��ات غی��ر منص��وص علیھ��ا ف��ي م��تن 

ھ�ذه الص�فقات إنطلاق�ا م�ن المعی��ار  ف�ي ح�ین ك�ان س�یختص القض��ائي الإداري بنظ�ر، دةالم�ا

الم��ادي ال��ذي یعتب��ر اللج��وء ل��ھ أق��ل ش��یوعا وأھمی��ة ف��ي منظوم��ة الق��انون والقض��اء الإداري 

    . الجزائري

   الرقابة المالیة على المؤسسات العمومیة : ثالثا

الت�دابیر والعملی�ات والإج�راءات الت�ي مجموع�ة : "  یمكن تعری�ف الرقاب�ة المالی�ة بأنھ�ا

تھدف إلى متابعة تنفیذ المشاریع والخط�ط والسیاس�یات المالی�ة الموض�وعة م�ن قب�ل الجھ�ات 

، بغیة ضمان سلامة التصرفات المالیة ومطابقتھا للقانون، والكش�ف ع�ن في الدولة المختصة

وحمایت��ھ م��ن التبدی��د  الانحراف��ات ومعالجتھ��ا ف��ي الوق��ت المناس��ب للح��افظ عل��ى الم��ال الع��ام

     2...".والاختلاس والضیاع وسوء الاستعمال

إلى منظوم�ة قانونی�ة أخ�رى وم�ن دول�ة إل�ى من منظومة المالیة أنظمة الرقابة وتختلف 

وتتعدد وتتنوع داخل النظ�ام الق�انوني الواح�د وتتخ�ذ ع�دة ص�ور وأش�كال تتولاھ�ا  دولة ثانیة،

ن�ة م�ن ناحی�ة التخص�ص والنش�اط، وھ�و م�ا یس�ري وتمارسھا ھیئات وأجھ�زة متنوع�ة ومتبای

على الحالة الجزائریة، حیث نجد أن المشرع الجزائري كرس العدید من أنواع الرقاب�ة عل�ى 

الأم��وال العمومی��ة، والت��ي یمك��ن تقس��یمھا إل��ى رقاب��ة سیاس��یة یمارس��ھا البرلم��ان والمج��الس 

                                                           
  .09-08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  946المادة : راجع 1
 Revue Des، ص��وریة ش��نبي والس��عید ب��ن لخض��ر، واق��ع الرقاب��ة المالی��ة ف��ي المؤسس��ات العمومی��ة ذات الط��ابع الإداري: راج��ع 2

Recherches En Sciences Financieres Et Comptables ، 194ص ، 2017، 04عدد .  
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قض�ائیة مالیة الح إداریة، ورقابة المحلیة المنتخبة، ورقابة إداریة مالیة تمارسھا ھیئات ومص

  1.یتولاھا مجلس المحاسبة

المؤسس��ات  الممارس��ة عل��ىوم�ا یھمن��ا ھن��ا ھ��و الن�وعیین الأخ��ریین م��ن الرقاب��ة المالی�ة 

لتنفی�ذ سابقة  إلزامیة حیث تخضع ھذه الأخیر إلى رقابة مالیةالعمومیة ذات الطابع الإداري، 

النفق�ات قب�ل تس�دیدھا  تأش�یرةیت�ولى مراقب�ة ومتابع�ة و الذيالمراقب المالي  یمارسھاالنفقات 

بإعادة نفس العملیة والتأكد من یقوم الذي المحاسب العمومي  قبلمن  ورقابة مالیةوصرفھا، 

المعیب�ة ورف�ض النفق�ات  الس�لیمة والمطابق�ةدفع النفق�ات ب�أم�ر بع�دھا لیص�در وجود التأشیرة 

مالیة من طرف المفتشیة العام�ة للمالی�ة الت�ي تض�طلع ؛ ورقابة مخالفة للقانونالأو  بالأخطاء 

عل�ى أم�وال المؤسس�ات العمومی�ة س�واءً الإداری�ة أو ذات  مش�ترك ھي الأخرى ب�دور رق�ابي

  .بخلاف النوعیین سابقین الذكر 2الطابع الصناعي والتجاري

حس��ب المؤسس��ات العمومی��ة ذات الط��ابع الص��ناعي والتج��اري تمس��ك محاس��بة بینم��ا 

المتض�من النظ�ام المحاس�بي الم�الي،  11 -07جاري، وتخضع لأحكام الق�انون رق�م الشكل الت

ھ��ذا الط��رح  ، وم��ا یب��رز أكث��ر01-88م��ن الق��انون الت��وجیھي رق��م  45وھ��و م��ا تأك��ده الم��ادة 

الط��ابع التج��اري لھ��ذه المؤسس��ات وج��ود مح��افظ حس��ابات یت��ولى مراقب��ة حس��اباتھا  وی��دعم

المتعل��ق بمھ��ن الخبی��ر المحاس��ب  01-10الق��انون رق��م  م��ن 18لم��ادة لوالموافق��ة علیھ��ا وفق��ا 

المتض�من ق�انون  27-95من الأمر رق�م  -01الفقرة -117المادة  ، وأحكامومحافظ الحسابات

والتي تنص على تعی�ین مح�افظ أو مجموع�ة مح�افظي حس�ابات ل�دى ك�ل  1995المالیة لسنة 

   3.المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري

ارس مجلس المحاسبة رقابة قضائیة مالی�ة لاحق�ة عل�ى أم�وال ونفق�ات المؤسس�ة كما یم

العمومیة الإداریة والصناعیة والتجاریة، حیث یتولى ھذا الأخی�رة ص�لاحیات رقابی�ة واس�عة 

على الأموال العمومیة، والتي تش�مل جمی�ع الھیئ�ات والأجھ�زة والمؤسس�ات العمومی�ة، وك�ذا 

لخاص التي تملك فیھا الدولة أو ش�خص م�ن أش�خاص الق�انون المؤسسات الخاضعة للقانون ا

العام جزء من رأس مالھا، وعلاوة على ذلك یمتد إختصاص المجل�س الرق�ابي لیش�مل ك�ذلك 

الرقابة على استعمال الموارد المالیة التي تجمعھا المؤسسات والھیئات بمناسبة حملات جم�ع 

   4.التبرعات في إطار التضامن الوطني

                                                           
نظامھ ودوره في الرقابة على المؤسسات الإداریة، رسالة ماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، : أمجوج نوار، مجلس المحاسبة 1

  . 63، ص 2007-2006جامعة منتوري قسنطینة، 
  .  196و195صوریة شنبي والسعید بن لخضر، مرجع سابق، ص  2
   .وما بعدھا 32أیت وارت حمزة، مرجع سابق، ص : راجع 3
شوقي یعیش تمام وشبري عزیزة، دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشریع الجزائري، مجلة الحقوق والحریات،  4

  . 535، ص 2016العدد الثاني، مارس 
  : راجع كذلك لمزید من التفاصیل

مسعود راض�یة، دور مجل�س المحاس�بة ف�ي حمای�ة الم�ال الع�ام م�ن الفس�اد الم�الي ف�ي التش�ریع الجزائ�ري، مجل�ة الأس�تاذ  -
  . وما بعدھا 572، ص 2018، سبتمبر 11القانونیة والسیاسیة، عدد تالباحث للدراسا
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  المرفق العام : الفصل الثاني

  : سنقوم بدراسة الفصل الثاني المتعلق بالمرفق العام من خلال النقاط التالیة

  المرفق العام كأساس للقانون الإداري: أولا

 صلح أن تقوم علیھات أو دعامةإلى إیجاد أساس  الفرنسيسعى الفقھ والقضاء الإداري 
الإطار الفني والنظري لأحكامھ ومبادئھ ونطاقھ مبادئ ونظریات القانون الإداري وتبین 

ھذا من جھة، ومن جھة ثانیة تضع  وتمیز موضوعاتھ عن موضوعات القانون الخاص

ذلك أن الإدارة لا تخضع  1الأسس الكفیلة بتحدید الاختصاص بین القضاء الإداري والعادي؛

نب من نشاطھا لأحكام في كافة نواحي نشاطھا لأحكام القانون الإداري وإنما تخضع في جا

الذي ینظم ویحكم العلاقة بین الخواص، وھو ما یستلزم بشكل طبیعي  2القانون الخاص

المعیار :" ویستوجب ذلك البحث عن أساس للقانون الإداري وھو 3ضرورة التمییز بینھما،

الذي یرجع إلیھ لتحدید نطاق القانون الإداري، أو الجانب من نشاط الإدارة الذي یحكمھ 

    4...".وعلى ھذا الأساس یتحدد أیضا اختصاص القضاء الإداري. ھذا القانون

وبقى مطبقا حتى ) La pouvoire public(في ھذا الإطار ساد معیار السلطة العامة 

منتصف القرن التاسع عشر ثم تم ھجره نھایة ھذا القرن وحل محلھ معیار المرفق العام 

اص القاضي الإداري، وقد حاز ھذا المعیار الأخیر  وتحدید إختص 5كأساس للقانون الإداري

تأیید وقبول واسع من الفقھ والقضاء لفترة زمنیة طویلة أدت إلى وصف القانون الإداري 

  . وأستمر الأمر على نفس المنوال إلى غایة أزمة المرفق العام 6بأنھ قانون المرافق العامة

 :ظھور معیار المرفق العام .1

بدایة من الربع الأخیر من القرن التاسع عشر، وأصبح ظھر ھذا المعیار وتبلور 

الفكرة الأساسیة التي إعتمدت علیھا أحكام مجلس الدولة الفرنسي ومحكمة التنازع كأساس 
                                                                                                                                                                                     

ریة للرقاب�ة المالی�ة ف�ي الجزائ�ر، مجل�ة العل�وم القانونی�ة والسیاس�یة، أحمد سویقات، مجلس المحاس�بة كآلی�ة أساس�یة دس�تو -
  . وما بعدھا 168، ص 2016، أكتوبر 14عدد

  . 18، ص 2008مازن راضي لیلو، القانون الإداري، منشورات الأكادیمیة العربیة في الدنماراك،  1
  . 70ص  مرجع سابق،ماجد راغب الحلو،  2
سعید نحیلي، القانون الإداري المبادئ العامة، كلیة الحقوق، منشورات جامعة البعث، الجمھوریة العربیة السوریة، العام  3

  . 63ص  ، 2013-2012الدراسي
  . 70ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  4
  . 63سعید نحیلي، مرجع سابق، ص 5
ص  عد القانون الإداري، مجلة البحوث في القانون والعلوم السیاسیة، معتوق أم الخیر، خصوصیة معیار المرفق العام في قوا 6

272 .  
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للقانون الإداري ومعیار لاختصاص القاضي الإداري، ورغم وجود أحكام قضائیة سابقة لھ 

 1873الشھیر الصادر عن محكمة التنازع الفرنسیة سنة ) Blanco(غیر أن حكم بلانكو 

   1.یمثل حجر الأساس في نظریة المرفق العام

قضت محكمة التنازع أنھ إذا كان ثابت، أن مقطورة مملوكة :" وبموجب ھذا الحكم

، فإن ھذا الفعل الضار كان )بلانكو(لمصنع التبغ التابع للدولة، قد أصابت الفتاة الصغیرة 

ومن ثم فالاختصاص بنظر دعوى التعویض عنھ، ینعقد ، نشاط یتعلق بمرفق عامة بمناسب

 والشيء الملفت في ھذا الحكم ھو النتیجة2،"ویطبق علیھ القانون الإداري للقضاء الإداري،

المتوصل إلیھا وھي ربط اختصاص القضاء الإداري وتطبیق القانون الإداري بوجود نشاط 

  3. مرفق عام

القضاء الإداري الفرنسي ھذا الطرح في كثیر من أحكامھ، ومن أھم ھذه وقد أید 

والتي أكد فیھا  19034سنة )  Terrier ترییھ(الأحكام حكم مجلس الدولة الصادر في قضیة 

على أھمیة المرفق العام كمعیار لتطبیق القانون الإداري ) Romieuرومیو (مفوض الدولة 

أن كل ما یتعلق بتنظیم وتسییر مرافق عامة :" ظ وإختصاص القاضي الإداري، حیث لاح

التي تقع  – Opération administrative - سواء أكانت وطنیة أو محلیة إنما تشكل عملیة 

ثم توالت الأحكام واضطردت على ذلك لفترة  5،..."بطبیعتھا ضمان مجال القضاء الإداري

  .طویلة

 l’école du service( 6ساعلى ھذا الأساس قامت مدرسة المرفق العام في فرن

public ( أو مدرسة بوردو)de Bordeaux l’école(7   بقیادة لیون دوجي)Duguit( 

 Régime Administratif النظام الإداري(وذھب فقھائھا إلى اعتبار أن  8،)بونار(و)جیز(و

للقانون والقضاء  الوحیدالأساس  بإعتباره 9)المرفق العام(یستند إلى فكرة ) قانونا وقضاء

وعلیھ عرفت مدرسة المرفق العام القانون الإداري بقانون المرافق العامة  10،الإداري

فالمال العام ھو المال المخصص للمرافق  11وأسست جمیع قواعده على ھذا المعیار،

وعمال المرافق ھم موظفون 12والأشغال العامة ھي الأشغال التي تتم لصالح مرفق عام
                                                           

  . 19مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص  1
  . 48،  ص www.pdffactory.comمحمد الشافعي ابو راس، القانون الإداري،  2
  . 19ناصر لباد، مرجع سابق، ص  3
  . 72ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  4
  . 40ص ،  2018 السوریة، العربیة الجمھوریة السوریة، الافتراضیة الجامعة منشورات ،1 الإداري القانون نوح، مھند  5
  .72ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  6
  . 19مرجع سابق، ص  لباد، ناصر  7
  .72ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد  8
  . 21 ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد  9

  . 283ص مرجع سابق،  جنیح، رضا محمد 10
  . 19 ناصر لباد، مرجع سابق، ص -

  . 283ص مرجع سابق،  جنیح، رضا محمد  11
  72ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد 12
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؛ إذ كان ھناك ارتباط وتلازم ...ومنازعاتھ یختص بھا القضاء الإداري وعقوده إداریة

   1.وتطابق تام بین القانون الإداري والمرفق العام

تطبیقا لھذه النظریة فإن نطاق تطبیق القانون الإداري واختصاص القاضي الإداري 

العامة لجمیع  یتحدد بكل نشاط تدیره الدولة أو تھیمن على إدارتھ ویستھدف تحقیق المنفعة

؛ وھو )المرافق المحلیة(أو لمواطني إحدى الوحدات المحلیة ) المرافق الوطنیة(المواطنین 

ما یمیز ھذه النظریة كأسس للقانون الإداري، التي تمیز في نطاق النشاط الكلي للدولة 

والوحدات المحلیة بین تلك الأنشطة المتصلة مباشرة بمرفق عام والتي یحكمھا القضاء 

القانون الإداري في كل مناحیھا وبین الأنشطة الربحیة للدولة وجماعاتھا المحلیة الخاضعة و

    2.للقانون والقضاء العادي

 :  أزمة معیار المرفق العام .2

إن النجاح الكبیر الذي حققتھ نظریة المرفق العام كأساس للقانون الإداري ومبادئھ 

وأحكامھ ومعیارا لتحدید اختصاصات القضاء الإداري، واحتلالھا الصدارة خلال الربع 

الأخیر من القرن التاسع عشر وبدایات العشرین، لم یلبث أن تراجع بفعل تطور الظاھرة 

تي طرأت في القواعد التي قامت علیھا فكرة المرافق العامة، بتأثیر الإداریة، والتغییرات ال

من سیاسیة الاقتصاد الموجھ والاشتراكیة وزیادة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 

والاجتماعي وما رافقھ من ظھور المرافق الاقتصادیة والاجتماعیة والصناعیة والمرافق 

یدیرھا أشخاص القانون الخاص، وأدت ھذه المھنیة وظھور مرافق عامة ذات نفع عام 

   3.إلى صعوبة تحدید مضمون المرفق العامالتطورات مجتمعة 

أصیبت فكرة المرفق العام بأزمة ولم تعد كافیة لوحدھا كمعیار شامل لتحدید ھكذا 

نطاق تطبیق القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري، فوجود المرفق العام لم یعد 

وبذلك تم فك الارتباط وفصم العلاقة  4والضروري لتطبیق القانون الإداري،الشرط الوحید 

مرفق (وانتھت بشكل نھائي معادلة  5المتلازمة السابقة بین المرفق العام والقانون الإداري،

؛ ووجھت لھذه النظریة انتقادات كثیرة وشدیدة یتصل )قضاء إداري =قانون إداري = عام 

ھا ویتعلق بعضھا الأخر بتطور القانون الإداري بسبب ازدیاد بعضھا بطبیعة النظریة نفس

  : تدخل الدولة في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة ونذكر من بینھا التالي

المرفق العام فكرة ضیقة لا تستوعب كل مجالات النشاط الإداري وھنا نذكر على   .أ 

بالضبط  سبیل المثال تنظیم النشاط الإداري للأشخاص ضمن إطار ما یعرف
                                                           

1
  . 22و21 ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد   
  . 83، ص مرجع سابقمحمد رفعت عبد الوھاب،  2
  . 21مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص   3
  . 87ص مرجع سابق، الوھاب، عبد رفعت محمد 4
  . 22 ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد  5
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الإداري وھو جانب من النشاط یخرج عن تقدیم الخدمة للجمھور التي تعتبر 

 . العنصر الجوھري للمرفق العام

المرفق العام من ناحیة أخرى یعتبر فكرة واسعة جدا وفضفاضة كمعیار لتطبیق   .ب 

القانون الإداري، ففي كثیر من الأحیان تقوم المرافق ببعض الأنشطة ذات الصبغة 

  1.الإداریة والمشابھة لنشاطات الخواصغیر 

في المجالین الاقتصادي  1بشكل واسع منذ ح ع ) فرنسا( تدخل الدولة ةظاھرإن   .ج 

والاجتماعي بسبب ضرورات الحرب وانتشار الفكر الاشتراكي، ومن ثم إقدامھا 

على إنشاء كثیر من المشاریع ذات الطابع الصناعي والتجاري ولجوئھا في 

وم تصدع الأساس الذي تقإدارتھا وتسییرھا إلى أسالیب القانون الخاص، أدى إلى 

حیث  عن نشاط الخواصعلیھ نظریة المرفق العام وھو تمییز النشاط العام 

  2.أصبح لا فرق بینھما

بالرغم من ذلك ولئن تراجع دور ھذه النظریة في تفسیر مفاھیم القانون الإداري 

ویؤكد ذلك استناد القاضي  3وأنحصر تأثیرھا، فإنھا تبقى من الركائز الأساسیة لھذا القانون

ومن جھة ثانیة فإن  علیھا أساسا في تحدید اختصاصھ وتطبیق القانون الإداري، الإداري

یؤكد أن المرفق العام مازال یشكل ) la réalité Administratif(واقع الحیاة الإداریة 

   4.الوظیفة الأساسیة للإدارة

 مدلول المرفق العام: ثانیا

 : تعریف المرفق العام .1

في اتجاھین غم صعوبة ھذه المسألة فقھیا رتتمثل محاولات تعریف المرفق العام 

واتجاه یركز على ) المؤسسة - المرفق العام( اتجاه یركز على المعیار العضوي : أساسیین

 ). أو الخدمة العمومیة 5النشاط  - المرفق العام (المعیار المادي أو الموضوعي 

 المؤسسة  –المرفق العام :  المعیار العضوي  .أ 

أو 6الأجھزة أو المؤسسات الإداریة بشكل عاممن ھذا المعیار یقصد بالمرفق العام 

جھاز أو مؤسسة إداریة معینة؛ فمثلا مرفق العدالة ھو المحكمة أو وزارة العدل ومرفق 

                                                           
  . 72سعید نحیلي، مرجع سابق، ص :  ؛ راجع كذلك63و62علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص  1
  . 64علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص 2
  . 283محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص  3
  . 21و20 ناصر لباد، مرجع سابق، ص  4
  . 147نفس المرجع، ص  5
  . 147ص  نفس المرجع، 6
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العضوي ھو الذي یبدو في  ر، فالمظھ....التعلیم العالي ھو الجامعة أو وزارة التعلیم العالي

    1.لمعیار فحیث توجد مؤسسة إداریة یوجد مرفق عامھذا ا

 النشاط  –المرفق العام : المعیار المادي  .ب 

كل نشاط شرع بھ بھدف إشباع مصلحة :" المرفق العام وفقا لھذا المعیاریقصد ب

، وبذلك یتمیز نشاط المرفق العام عن نشاط الخواص فالأول تحركھ المصلحة العامة "عامة

  . ولا یقوم على تحقیق الربح أما الثاني فتحركھ المصلحة الخاصة بتحقیق الأرباح

ذا المعیار ھو النشاط الذي یستھدف حل بناءً علیھ فإن مرفق العدالة وفقا لھ 

المنازعات وتطبیق القانون، والتعلیم ھو النشاط الذي یتمثل في إعطاء معارف نظریة 

  ....وتطبیقیة وتقدیم تكوین نظري أو تقني

ھي معاني المرفق العام التي كانت مرتبطة مع بعضھا البعض بشكل وثیق خلال ھذه 

ث كان المرفق العام المؤسسة یقوم بتأمین المرفق العام عشر وبدایة العشرین، حی 19القرن 

النشاط ، وبعبارة أخرى كان كل نشاط یستھدف المصلحة العامة یقع على عاتق إدارة تتمتع 

بنظام قانوني خاص یحكمھ القانون العام، أما باقي النشاطات الأخرى فتدخل ضمن نطاق 

ا الحین لم یكن ھناك صعوبة في المبادرة الخاصة ویحكمھا القانون الخاص؛ وفي ھذ

  2.التعرف على المرفق العام حیث كان المرفق العام النشاط یعني المرفق العام المؤسسة

لكن بتطور الظاھرة الإداریة وزیادة تدخل الدولة في المجالین الاقتصادي  

والاجتماعي ومشاركة بعض الخواص في تسییر نشاطات ھدفھا تحقیق المصلحة العامة كما 

بق الإشارة إلیھ أعلاه، ظھرت إشكالیة مزدوجة مفادھا ھل تمارس الدولة التي أصبحت س

كصناعي أو تاجر نشاط مرفق عام؟ وھل یمارس الخواص المكلفین بإشباع مصلحة عامة 

نشاطا خاصا، ونظرا لعدم وجود جواب دقیق وكافي على ھذا السؤال المزدوج، استنتج 

     3).مفھوم المرفق العامأزمة في (رجال القانون أن ھناك 

إلى القول بضرورة الجمع بین فریق من الفقھ العربي  تدفع إن ھذه الأزمة المفاھیمیة

وھذا الإصطلاح یدل ... مشروع: " المعیارین وعلى أساس ذلك عرفوا المرفق العام بأنھ 

فتعریف  4،."في الواقع على النشاط ذاتھ، كما یدل على المنظمة التي تتولى ھذا النشاط

وعلیھ یمكن  5المرفق العام بأنھ مشروع یجعلھ یشمل المعنیین العضوي والمادي معا،

                                                           
  . 430، ص 1986أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  الجزائر،   1
  . وما بعدھا 430أحمد محیو، مرجع سابق، ص  2
  . 433نفس المرجع، ص  3
  . 241علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص  4

  .  405 ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد: راجع كذلك -
  . 405ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   5
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مشروع تدیره الدولة بنفسھا أو :"  تعریف المرفق العام تعریفا عاما مفاده المرفق العام ھو

  1.".تحت إشرافھا لإشباع الحاجات العامة بما یحقق المصلحة العامة

 : عناصر المرفق العام .2

 :ق المصلحة العامةتحقی  .أ 

أو النفع العام عن  إن الھدف الأساسي لوجود المرفق العام ھو تحقیق المصلحة العامة

الأمن ، الدفاع، (مشتركة لجمھور المواطنین 2مادیة أو معنویة إشباع حاجات عامةطریق 

اسي أو تقدیم خدمات معینة لھم، وعلیھ تمثل المصلحة العامة الركن الصلب والأس...) التعلیم

في المرافق العامة، حیث لا یمكن أن نتصور قیام مرفق عام دون وجود حاجة من الحاجات 

یشترط فیھا أن تكون على قدر من العمومیة الجماعیة المتصلة بالمصلحة العامة، والتي 

تستوجب توفیرھا للجمھور، ویرجع تقدیر ھذه الحاجة ومدى  وقد بلغت درجة من الأھمیة

ھذا من  3للسلطات المختصة ةواتصالھا بالمصلحة العامة للسلطة التقدیری عمومیتھا وأھمیتھا

جھة، ومن جھة ثانیة یشترط أن لا یكون الھدف الأساسي من المرفق العام ھو تحقیق 

  4.الربح

 :  الارتباط بسلطة عمومیة   .ب 

یھدف لتحقیق المصلحة العامة عن طریق إشباع حاجات لا یعتبر كل مشروع 

عاما، وذلك لعلة وجود الكثیر من المشاریع التابعة للخواص التي تحقق ھذا الجمھور مرفقا 

الغرض كما سبق الإشارة إلیھ أعلاه، وعلیھ لكي یعتبر المشروع الذي یحقق النفع العام 

مرفقا عاما یشترط خضوعھ لسلطة عمومیة لھا الكلمة النھائیة والعلیا والفاصلة في إنشائھ 

فالسلطة العمومیة المختصة ھي التي تتولى إنشاء المرفق من  وإلغائھ وتنظیمھ وتسییره،

ناحیة وتحدد النشاط الذي یعتبر مرفقا من ناحیة ثانیة كما أنھا ھي من یحدد كیفیة وأسالیب 

   5.تنظیمھ وطرق وآلیات ذلك وغیرھا من المسائل ذات الصلة بالمرفق

 :خضوع المرفق لنظام قانوني خاص   .ج 

                                                           
عواب���دي عم���ار، النظری���ة العام���ة للمنازع���ات الاداری���ة ف���ي النظ���ام القض���ائي الجزائ���ري، الج���زء الأول القض���اء الاداري، دی���وان  1

  . 105ص ، 1998المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، 
  . 246 ، ص2021محمد زین میلاس، النظام القانوني للمرفق العام، دائرة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة،  2
  . 285 محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص 3
  . 151 ناصر لباد، مرجع سابق، ص 4
  . 38مھند نوح، مرجع سابق، ص   - : لمزید من التفاصیل راجع 5

 . 291و 290 محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص -
 . 152و 151 ناصر لباد، مرجع سابق، ص -
 . وما بعدھا 247ص  سابق، مرجع الوھاب، عبد رفعت محمد -
  .  205و 204ص مرجع سابق،  راس، ابو الشافعي محمد -
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دل فقھي وبغض النظر عن ذلك فإن المقصود بھذا العنصر یعتبر ھذا العنصر محل ج

أن المشروع لا یعتبر مرفق عام إلا إذا أصبغت علیھ السلطة المختصة ھذه الصفة من 

خلال إخضاعھ للنظام القانوني الاستثنائي الذي یحكم المرافق العامة، ویعني النظام القانوني 

مجموعة القواعد والأحكام والمبادئ :" مة الخاص أو الاستثنائي  الذي یحكم المرافق العا

القانونیة  التي تختلف اختلافا جذریا عن قواعد القانون الخاص، وعن القواعد التي تحكم 

التي ) الصناعیة والتجاریة(لكن بظھور المرافق الاقتصادیة  1،.."المشروعات الخاصة

    2.تخضع للقانون الخاص في نشاطھا لم یعد ھذا العنصر ضروري

  إنشاء وإلغاء المرافق العامة : الثاث

 إنشاء المرافق العام  .1

تأسیس مشروعات عامة تعمل لإشباع خدمات :" المقصود بإنشاء المرافق العامة ھو 

عامة أو تحقیق نفع عام طبقا لإحكام القانون العام الذي یخولھا استعمال وسائلھ في النشاط 

إستحداث مشروع لم یكن قائما :" أو ھو  3."أو الإدارة وفرض قیود على الحریات الفردیة

قبل، كإنشاء وزارة أو مؤسسة جدیدة من أجل تقدیم خدمات لإشباع الحاجات العامة للأفراد 

أو تأمیم أحد المشروعات الخاصة عن طریق تحویل مشروع خاص معین قائم بالفعل إلى 

الھیئات المحلیة بان  إقرار الدولة أو إحدى:" بأنھ  ) الطماوي(كما عرفھ  4.".مرفق عام

باستخدام  –حاجة جماعیة ما قد بلغت من الأھمیة مبلغا یقتضي تدخلھا لكي توفرھا للأفراد 

سواء كان الأفراد یستطیعون بوسائلھم الخاصة إشباع تلك الحاجة أو  –وسائل القانون العام 

   5."لا

العامة ھو أمر والجدیر بالذكر ھنا باتفاق كل الفقھ أن الأصل في إنشاء المرافق 

متروكة للسلطات العامة المختصة، بحیث یتم إنشاء المرفق العام  ةاختیاري وسلطة تقدیری

بمحض إرادة ھذه الأخیرة ولیس للأفراد التدخل في ذلك وإجبار السلطة المختصة على 

إنشاء المرافق العامة أو منع إنشائھا؛ وتتمثل السلطة التقلیدیة المختصة بإنشاء المرافق 

في السلطة التشریعیة وذلك بموجب  1958لعامة الوطنیة في فرنسا قبل صدور دستور ا

وبعد صدور ھذا الأخیر أصبحت ھذه المسألة تخضع لتوزیع  6قانون أو بناء على قانون،

                                                           
، ص 2016المجلة الجزائریة للدراسات القانونیة والتاریخیة، بن منصور عبد الكریم، نظرة مفاھیمیة للمرفق العام في الجزائر،  1

147 .  
لإداري، رسالة ماجستیر، الجامعة وضاح رشید الحمود، المرفق العام كمعیار لتحدید نطاق القانون ا: لمزید من التفاصیل راجع 2

  . 61، ص الأردنیة
  . 150وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص  3
اكثم وجیھ عبد الرحمان سلیمان، تنظیم المرفق العام دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر في القانون العام، كلیة الدراسات العلیا،جامعة  4

  . 34، ص 2014النجاح، فلسطین، 
  . 150وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص  5
  .35اكثم وجیھ عبد الرحمان سلیمان، مرجع سابق، ص  6
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وبالنسبة للمرافق المحلیة فإن الھیئات   1الاختصاص بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة،

   2.تصة بإنشاء المرافق المحلیةالمحلیة ھي الجھات المخ

بعدة ) المؤسسات العمومیة(أما في الجزائر مرت مسألة إنشاء المرافق الوطنیة

وقد كانت السلطة الوحیدة المختصة بعملیة إنشاء وتنظیم وإحداث المرافق العامة  3مراحل،

بالنص جاء بالجدید  1996ھي السلطة التنفیذیة، لكن دستور  1989الوطنیة في ظل دستور 

 création de  )إنشاء فئة المؤسسات(على أن من بین المجالات التي یشرع فیھا البرلمان 

catégories d’établissements    la  ،بسلطة السلطة التشریعیة في  وھو ما یعني الاعتراف

بنفس الأمر بموجب  2020وقد احتفظ التعدیل الدستوري لسنة  4إنشاء المؤسسات العمومیة،

   5.من الدستور المتعلقة بمجالات القانون العادي 139من المادة  29الفقرة 

أنھ لیس ھناك ) نادیة ضریفي(قبل التعدیل ترى الباحثة  1996وبالعودة لدستور  

من خلال مجالات التشریع  تصریح بصلاحیة البرلمان في إنشاء المرافق العامة الوطنیة لكن

الممنوحة لھ یمكن لھذا الأخیر إضفاء صفة المرفق على بعض النشاطات بالإضافة 

في كتابھ ) لباد ناصر(في حین یرى الأستاذ  6لصلاحیتھ في إنشاء فئة المؤسسات العمومیة،

ودستور  1989الأساسي في القانون الإداري أن إحداث المرافق الوطنیة في ظل دستور 

من اختصاص السلطة التنفیذیة أي رئیس الجمھوریة والوزیر الأول ویكون ذلك  1996

   7.بموجب مراسیم رئاسیة في الحالة الأولى ومراسیم تنفیذیة في الحالة الثانیة

أما بخصوص إنشاء المرافق المحلیة فإن الأمر لا یختلف عن ما ھو معمول بھ في 

وقانون  10 -11جزائري في قانون البلدیة رقم فرنسا من حیث المبدأ، حیث منح المشرع ال

بعض الأنشطة صفة المرفق، ومنح المجلسین الشعبي البلدي والشعبي  07 - 12الولایة رقم 

الولائي كل واحد منھما على مستواه صلاحیة إنشاء بعض المرافق المحلیة كمؤسسات 

ن البلدیة على أنھ یمكن من قانو 153وفي ھذا الشأن تنص على سبیل المثال المادة  8عمومیة،

من قانون الولایة على انھ یمكن  146یمكن للبلدیة إنشاء مؤسسة عمومیة بلدیة ونصت المادة 

                                                           
  .436 ص سابق، مرجع محیو، أحمد :راجع التفاصیل من لمزید 1
  . 39و 38اكثم وجیھ عبد الرحمان سلیمان، مرجع سابق، ص  2
 – 65قب�ل ص�دور الأم�ر : ح�ل وھ�يام�رت بمرالمؤسسات العمومی�ة  مسالة إنشاء  أجمع كل من الأستاذ أحمد محیو وبوسماح أن  3

، ف��ي ظ��ل دس��تور 1976المتض��من ق��انون المالی��ة، ف��ي ظ��ل دس��تور  320 – 65المتض��من ق��انون المالی��ة، بع��د ص��دور الأم��ر  320
ة وھ��دف ض��ریفي نادی��ة، المرف��ق الع��ام ب��ین ض��مانات المص��لحة العام��: لمزی��د م��ن التفاص��یل راج��ع 1996، ف��ي ظ��ل دس��تور 1989

  . وما بعدھا 53، ص 2012-2011المردودیة ، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، 
  . 155ناصر لباد، مرجع سابق، ص  4
  .2020المعدل سنة  1996من دستور  139المادة  29الفقرة : راجع 5
  . 43ص مرجع سابق، ضریفي نادیة،  6
  . 156ناصر لباد، مرجع سابق، ص  7
  . 42ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص   8
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لكن ھذه الصلاحیات تبقى محصورة  1للمجلس الشعبي الولائي إنشاء مؤسسة عمومیة ولائیة،

        2.في مجال محدود وخاضعة للسلطة الوصائیة

  

 إلغاء المرافق العامة  .2

وضع حدا لنشاطھ، لاعتراف السلطات العمومیة بأنھ لم :" بإلغاء المرفق العامیقصد 

حیث أن سبب الإلغاء مثل سبب الإنشاء ھو دائما وأبدا  3،."تعد ھناك حاجة لاستمراره

وبالتالي إذا قدرت السلطات المختصة أن مقتضیات المصلحة العامة  4المصلحة العامة،

یا طریقة الإلغاء تتعلق بطریقة الإنشاء، حیث یجب تستدعي ذلك قامت بإلغائھ، ومبدئ

الرجوع لقاعدة توازي الأشكال أي أن من یملك حق الإنشاء یملك حق الإلغاء ھذا من ناحیة 

ومن ناحیة ثانیة بموجب نفس القاعدة یجب أن یكون الإلغاء بنفس الأداة القانونیة التي أنشى 

  5.جةبھا المرفق العام أو بأداة قانونیة أعلى در

  مبادئ المرفق العام: رابعا

 التيو ،)رولان(بقوانین المعروفة التقلیدیة المبادئمجموعة من  العامة المرافق تحكم

،وتتمثل العامة للمصلحة تحقیقاالمرفق العام بشكل حسن ودائم ومنتظم  سیر لضمان تھدف

  :في المبادئ الثلاث التالیة

 :مبدأ استمراریة المرفق .1

القواعد الھامة أول ھو ) مبدأ استمراریة المرفق(أن على أجمع فقھ القانون الإداري 

وأھم مبدأ من المبادئ التي تحكمھا ویجب الحفاظ  6والأساسیة التي تحكم المرافق العامة،

وھو ما عبر عنھ مفوض  7علیھا والاعتراف بھا بدون الحاجة للنص علیھا صراحة،

والاستمراریة  8؛)الاستمراریة ھي روح المرفق العام( بقولھ )Tardien تاردیو(الحكومة 

تحمل معنى الدیمومة لوجود بعض .....السیر والعمل المنتظم والمضطرد للمرفق العام:"ھي

من جھة، ومعنى الوجود الطبیعي والعادي لبعض المرافق ) الخ....كالجیش،الأمن (المرافق 

                                                           
  . من قانون البلدیة والولایة على التوالي 146و 153راجع المادتین  1
  . 438أحمد محیو، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع  2
  .157و156ناصر لباد، مرجع سابق، ص   3
  . 42ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص  4
محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص    :؛ لمزید من التفاصیل راجع كذلك157و156ناصر لباد، مرجع سابق، ص  5

  . 213و 212وما بعدھا؛ محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  260ص
  . 161وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص   6
  . 418ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   7
   .484رجع سابق، ص أحمد محیو، م  8
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 النقل،(من جھة أخرى بحیث أن المنتفع یستطیع وفقا للسیر العادي للمرفق أن یستفید منھ 

   1).".المیاه

تمكین المرفق العام : ھيعلى فكرة جوھریة وأساسھ ھذا المبدأ وفحواه  ھدفویقوم 

 2، دون انقطاع من إشباع الحاجات العامة لجمھور المواطنین بشكل دائم ومنتظم ومستمر

ومن جھة ثانیة ) استمراریة المرفق العام( العام المرفق نشاط دیمومةمن جھة ویقتضي ذلك 

ویقع عبء ھذه  3،)استمراریة الخدمة( من قبل المواطنین منھالاستفادة  إمكانیة استمراریة

بالطرق  ذلك توفیر على تعملالمسؤولیة على السلطات الإداریة المختصة في الدولة التي 

والأدوات القانونیة والمادیة الضروریة ومنع كل ما من شأنھ الإخلال أو تعطیل أو إیقاف 

 . العام بشكل حسنسیر المرفق 

وم���ن أج���ل تفعی���ل مب���دأ الاس���تمراریة ت���م وض���ع مجموع���ة م���ن الض���مانات القانونی���ة 

  : وھي) ضمانات مبدأ الاستمراریة(والقضائیة 

تتمث��ل الض��مانات القانونی��ة لمب��دأ : الض��مانات القانونی��ة لمب��دأ الاس��تمراریة  .أ 

 : الاستمراریة في الضمانات التالیة
 :تنظیم حق الإضراب -

توقف إرادي جماعي للعمال أو الموظفین عن العمل لمدة زمنیة " :ھوالإضراب  

وبصفة مؤقتة دون أن تكون نیتھم من وراء ذلك التخلي نھائیا عن وظائفھم، وذلك بغرض 

حق   وھو 4؛."مر معینأتحقیق مطالب مھنیة أو اجتماعیة أو التعبیر عن عدم رضائھم على 

 2020المعدل سنة  1996حق دستوري كرسھ المؤسس الدستوري الجزائري في دستور

ومن اجل ضمان مبدأ  5منھ ونص على أنھ یمارس في إطار القانون؛ 70بموجب المادة 

الاستمراریة یمكن للمشرع منع ممارسة ھذا الحق أو جعل لھ قیود في بعض المجالات ذات 

   6..).الأمن، الخدمات العمومیة الحیویةالدفاع، ( الأھمیة الوطنیة الكبرى 

 :تنظیم حق الاستقالة -

وقد  ،."بأنھا رغبة الموظف في تركة العمل بصفة نھائیة ودائمة:" تعرف الاستقالة

القانون الجزائري ھذا الحق وھو ما نصت علیھ المادة كرست جل قوانین الدول ومن بینھا 

                                                           
  .202ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص  1
  . 202نفس المرجع،   2
، 2016، 66سام دالة، مدى الحمایة الدستوریة للمرافق العامة، مجلة الشریعة والقانون،جامعة الإمارات العربیة المتحدة، عدد   3

  . 203ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص :  ؛ راجع كذلك121و  120ص 
  . 418 ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد: ؛ راجع كذلك136 ص سابق، مرجع الحمود، رشید وضاح  4
  . 2020المعدل سنة 1996من دستور 70المادة : راجع 5
 ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد : وما بعدھا؛ راجع كذلك 209 ص سابق، مرجع نادیة، ضریفي: لمزید من التفاصیل راجع 6

  . وما بعدھا 418
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لكن ضمانا لاستمراریة المرفق العام ، 03 -06العمومیة رقم  ةمن قانون الوظیفی 217

فإن كانت الاستقالة حقا للموظف حیث لا یجوز إكراھھ على العمل  1وجب تأطیر ھذا الحق؛

بشكل قسري فإنھا تتعلق كذلك بحق المصلحة العامة ومن الواجب التوفیق بینھما، وعلیھ 

ى غایة قبول یشترط استمرار الموظف في أداء وظیفتھ وما یرتبط بذلك من واجبات إل

    2.الاستقالة كما لا تقبل الاستقالة الجماعیة

   :حظر حجز أموال المرفق العام -

ولا تخضع ھذه الأموال یحتاج المرفق العام في نشاطھ إلى أموال منقولة وعقاریة 

للقواعد العامة في مجال الحجز ذلك أن مباشرة إجراءات الحجز على ممتلكات المرفق العام 

تلحق ضررا بجمھور المنتفعین، وعلیھ عملا بمبدأ استمراریة المرفق العام فإن ھذا الأخیر 

  . لا یخضع لھذه القواعد وإنما تطبق علیھ أحكام قانونیة خاصة ومتمیزة

لمب��دأ  القض��ائیةتتمث��ل الض��مانات : الاس��تمراریة لمب��دأ ض��ائیةالق اناتالض��م  .ب 

 : الاستمراریة في الضمانات التالیة
  Fonctionnaire de fait :نظریة الموظف الفعلي -

وطبق أحكامھا مجلس الدولة الفرنسي حفاظا على استمراریة  ھذه النظریة ابتكرھا 

سیر المرافق العامة بانتظام ودیمومة وخاصة في الظروف الإستثنائیة، والموظف الفعلي 

بصحة تصرفاتھ في مجال  -في بعض الظروف –ذلك الشخص الذي یعترف القضاء :" ھو 

ساري المفعول في الوظیفة التي  المرافق العامة رغم أنھ لم یعین تعیینا صحیحا لا یزال

     3.".مارس اختصاصاتھا

 : نظریة الظروف الطارئة -

قضیة غاز بوردو ( ھذه النظریة ھي كذلك من ابتكار القضاء الإداري الفرنسي

حفاظا على استمراریة المرفق العام في حالة وقوع ظروف طارئة " :ومفادھا 4)الشھیرة

متوقعة وقت التعاقد أدت إلى زیادة الأعباء المالیة على وغیر خارجة عن إرادة الطرفین 

حد الإخلال بالتوازن المالي للعقد، یجب على الإدارة دارة بشكل جسیم المتعاقد مع الإ

  ". المتعاقدة تحمل جزء من ھذه الأعباء المالیة ولو مؤقتا

 :العام مبدأ المساواة أمام المرفق .2
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ویعتبر ھذا  1دقة والذي یأخذ صورة قاعدة حقیقیة، یبدو أن مبدأ المساواة المبدأ الأكثر

 المكرس في أغلب دساتیر2الأخیر امتداد لمبدأ دستوري ھو مبدأ المساواة أمام القانون

فالقانون یضع  2020،4سنة  المعدل 1996ومن بینھا الدستور الجزائري لسنة  3الدول

  ةك فإن مضمون مبدأ المساواوتفریعا على ذل 5قواعد عامة ومجردة یتساوى أمامھا الجمیع،

أن المواطنین متساوون أمام المرافق العامة في الحقوق :" یعني العام المرفق أمام

   6".والالتزامات 

 المرف��ق أم��امف��ي الحق��وق  المس��اواة تظھ��ر تطبیق��ات :المس��اواة ف��ي الحق��وق  .أ 

 : في عدة صور أھمھا العام
أن : "ومض���مون ذل���ك: العام���ة المراف���ق بخ���دمات الانتف���اع ف���ي المس���اواة -

وم�ن أج�ل . یتساوى الأفراد فیما بینھم ف�ي الانتف�اع بخ�دمات المراف�ق العام�ة

ذلك فانھ لا یجوز للھیئ�ة القائم�ة عل�ى إدارة المرف�ق أن تض�ع ش�روطا تمی�ز 

ذل�ك م�ع ف�رض بع�ض الش�روط  ى؛ ولا یتن�اف"دون وجھ ح�ق 7بین المنتفعین

    8).فرض رسوم أو إعفاءات(  التنظیمیة كالشروط المتعلقة بالرسوم

ویعن��ي ذل��ك أن م��ن ح��ق جمی��ع : المس��اواة ف��ي الالتح��اق بالوظ��ائف العام��ة -

العام��ة  الالتح��اق بالوظ��ائف9الش��روط القانونی��ة ھمالم��واطنین ال��ذین تت��وفر ف��ی

   10.دون تمییز بینھم

م�ن أعوان المرفق الع�ام أن ویعني ذلك  :المساواة بین أعوان المرفق العام -

الوظیفی�ة دون تمیی�ز 11الفئة أو المركز القانوني یتمتعون بنفس الحق�وقنفس 

 .  بینھم كالحق في الأجرة والراحة والترقیة

 : المساواة  في الالتزامات  .ب 

بكل ما تعنیھ الكلمة من معنى، یمكن أن نذكر  تفیما یتعلق بالمساواة في الالتزاما

، ..الخدمة الوطنیة والخدمة المدنیةبعض التطبیقات من بینھا المساواة أمام التزامات 
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والتزام أعوان المرافق العامة  1والمساواة أمام الأعباء العامة كالأعباء المالیة والضریبیة؛

الذي یعني وجوب ) حیاد الإدارةواجب  (حیاد المرافق العامة و 2بواجب الحیاد والتحفظ؛

اعتبار للاتجاھات السیاسیة  قیام المرفق العام على مقتضیات المصلحة العامة وحدھا دون

  3.أو المصالح الخاصة أو المحاباة

ویراقب القضاء الإداري في الدول التي تأخذ بنظام ازدواجیة القضاء والقانون احترام 

الإدارة لمبدأ المساواة أمام المرافق العامة، ولھ في سبیل ذلك إلغاء القرارات المخالفة لھذا 

     4.ص المتضررین من جراء المخالفةالمبدأ، فضلا عن تعویض الأشخا

 : للتكیف العام مبدأ قابلیة المرفق .3

السلطات العامة المختصة، إنما تستھدف الوفاء بحاجات إن المرافق العامة التي تنشئھا 

عامة أساسیة لمجموع المواطنین أو فئة عریضة منھم، ولمواكبة ھذه الحاجیات المتطورة 

والتطور  للتكیف العام المرفق قابلیةفإن المرفق العام یخضع لمبدأ  5والمتغیرة باستمرار

ضرورة تكیف وتطور المرافق العامة والقواعد التي تحكمھا بما یواكب :" الذي یعني

 المصلحة تحقیقا المنتفعین لجمھور العامة الحاجات فيالمستجدات والتطورات الحاصلة 

   6.".العامة

العام من نفسھ بحیث یجاري التطور الحاصل من ویقتضي ذلك أن یطور المرفق 

وھو ما  7جھة، لیتفق مع ما یقع في جمھور المنتفعین من تطورات وتغییرات من جھة ثانیة،

حق التدخل في أي وقت لتعدیل أو تغییر القواعد التي تحكم المرفق العام  للإدارةما یمنح 

في تنظیمھا للمرافق العامة  حتى تتفق وتحقیق المصلحة العامة على أفضل وجھ، فھي تعمل

على الوصول إلى تشغیلھا بأكبر كفاءة ممكنة في ظل الظروف القائمة، فإذا تغیرت ھذه 

الظروف أو ظھرت للإدارة طریقة أفضل لزیادة كفاءة المرفق كان لھا حق إجراء 

التعدیلات الضروریة، دون أن یكون لأحد الاعتراض على ذلك سواء من المنتفعین بالمرفق 

  .   أو الغیر8أو من العاملین فیھ

  أنواع المرافق العامة: خامسا
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تنقسم وتتنوع المرافق العامة إلى أنواع أو تقسیمات عدیدة، أھمھا تقسیم المرافق 

العامة حسب طبیعة نشاطھا ومن ھذه الزاویة تنقسم إلى مرافق عامة إداریة وأخرى 

اقتصادیة وثالثة مھنیة، وھناك تقسیمات أخرى أقل أھمیة نسبیا لكن لھا آثار عملیة وھي 

یث نطاق نشاطھا الإقلیمي إلى مرافق وطنیة ومرافق محلیة، و تقسیم المرافق العامة من ح

كذلك تقسیمھا إلى مرافق عامة إجباریة ومرافق عامة إختیاریة، وتقسیمھا إلى مرافق عامة 

وأخیرا تقسیمھا من حیث  1ذات شخصیة معنویة ومرافق عامة لیس لھا شخصیة معنویة،

   2.طریقة إنشائھا

  : ة من حیث طبیعة نشاطھاالمرافق العام) تقسیم(أنواع  .1

یعتبر أھم التقسیمات المتعلقة بأنواع المرافق ھو تقسیمھا حسب طبیعة نشاطھا إلى 

مرافق عامة إداریة ومرافق عامة اقتصادیة وثالثة مھنیة أو نقابیة، وذلك نظرا لاختلاف 

 3الثلاثة الأحكام القانونیة المطبقة على كل واحد منھا، وفیما یلي نتحدث على ھذه الأنواع

  : في التالي

 : المرافق الإداریة  .أ 

المرافق :" ھي  )spa=les service public administratif (المرافق العامة الإداریة

العمومیة التقلیدیة التي تأسست علیھا نظریة المرفق العام كأساس للقانون الإداري، وینصب 

والمتمثلة في تحقیق الأمن  5الأصلیة التقلیدیة 4نشاط ھذه المرافق على وظائف الدولة

مرفق (وفض المنازعات ) مرفق الشرطة(والأمن الداخلي ) مرفق الدفاع(الخارجي 

إلى بعض الخدمات ذات الطبیعة الإداریة التي درجت الدول على  ة، بالإضاف)القضاء

ا وتتمتع الإدارة في ممارستھ 6؛.."تقدیمھا للمواطنین ولو نسبیا مثل التعلیم والصحة والنقل

        7.لنشاطھا المتعلق بھذه المرافق بوسائل وامتیازات القانون العام

وتباشر ھذه الأخیرة نشاط إداري بحت یدخل في نطاق الوظیفة الإداریة للدولة، مما 

یعجز الأفراد أو الھیئات الخاصة عن مزاولتھ على الوجھ المطلوب، وذلك بسبب طبیعة ھذا 

لدولة الأساسیة أو من صمیم أعمالھا، ولا یجوز تركھ النشاط الذي یعتبر من واجبات ا

للمبادرات الفردیة، وتخضع ھذه المرافق في تنظیمھا وفي كل مظاھر نشاطھا لأحكام 
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ویختص القضاء الإداري بمنازعاتھا، وعلیھ لا خلاف حول الطبیعة 1القانون الإداري

   2.القانونیة الإداریة لھذه المرافق

  

 :المرافق الاقتصادیة  .ب 

ھي المرافق التي تتخذ موضوعا لھا نشاطا تجاریا أو صناعیا :" لمرافق الإقتصادیة ا

ونظرا لطبیعة نشاط ھذه المرافق فإنھا تخضع لأحكام القانون الخاص . ممثلا لنشاط الأفراد

في حدود كبیرة، دون أن یمنع ذلك خضوعھا لأحكام القانون العام باعتبارھا نوعا من أنواع 

وتسمى ھذه المرافق كذلك بالمرافق العمومیة الصناعیة والتجاریة  3؛."المرافق العامة

)spic = les service public industriel et commerciaux (.4  

ویعود سبب ظھور ھذه المرافق نتیجة لظاھرة تدخل الدولة في مجالات النشاط 

ثیرة ذات طابع الاقتصادي التي كانت حكرا على الخواص، وإقدامھا على إنشاء مشاریع ك

تجاري أو صناعي وإدارتھا بنفس الأسالیب التي یدیر بھا الخواص مشاریعھم التجاریة 

وقد كان لھذا التدخل صدى على المستوى القانوني بظھور المرافق العامة  5والصناعیة،

الصناعیة والتجاریة، والتي كشف عنھا القضاء الفرنسي في قرار محكمة التنازع الفرنسیة 

حیث میزت  1921،6جانفي  22بتاریخ )  bac Eloka – باك دیلوكا(الشھیر في قضیة 

المرافق العامة الإداریة والمرافق العامة : وھما محكمة التنازع بین نوعین من المرافق 

الاقتصادیة وقضت أن ھذا النوع الأخیر یخضع لقواعد القانون الخاص واختصاص القضاء 

   7.العادي

لكن ھذه التفرقة لم تكن كافیة لھذا أجتھد القضاء الإداري في فرنسا وأوجد عددا من  

  :وھي 8لنوعینالمعاییر من شانھا مجتمعة التمییز بین ھذین ا

ومفاده یكون المرفق  9):المعیار الراجح عند الفقھ( معیار طبیعة النشاط  -

اقتصادیا أو تجاریا إذا كان النشاط الذي یقوم بھ بطبیعتھ صناعیا أو تجاریا 

 .طبقا لقواعد وموضوعات القانون الخاص
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 یرتكز أساسا على موارد الموازنة فإذا كان تمویل المرفق: معیار التمویل -

العامة بشكل رئیسي فإن المرفق العام یكون إداریا، أما إذا كان یقوم على 

   . التمویل الذاتي فھو مرفق اقتصادي

 حیث، ویقصد بھذا المعیار طریقة تسییر المرفق العام: أوضاع التسییر -

مثلا أن المرفق إذا كان یدار عن طریق الإدارة  مجلس الدولة الفرنسي ىرأ

والحال كذلك إذا كان یحتكر  حیث المبدأ مرفق إداريالمباشرة فھو من 

   1.أداء الخدمة المختص بھا

الاقتصادیة في المرافق العامة وتتجلى أھمیة التمییز بین المرافق العامة الإداریة و

  :وھما مسالتین

الإداریة  العامة حیث تخضع المرافق :المرفق یحكمالنظام القانوني الذي  -

الاقتصادیة من حیث المبدأ للقانون العامة المرافق  للقانون الإداري وتخضع

؛ ولو أن ھناك بعض الفقھ یرى أن المرافق الاقتصادیة تخضع الخاص

  2.للقانونین العام والخاص معا

لمنازعات ا بنظر حیث یختص القاضي الإداري: الجھة القضائیة المختصة -

العادي بنظر المتعلقة بالمرافق العامة الإداریة بینما یختص القاضي 

  . كقاعدة عامة منازعات المرافق العامة الاقتصادیة

 : المھنیةالعامة المرافق   .ج 

المرافق التي تتخصص في الإشراف على نشاط مھنة معینة :"ھيالمرافق المھنیة 

ویخولھا القانون بعض امتیازات السلطة العامة، ویعھد بإدارتھا إلى أعضاء منتخبین من 

مرافق عامة تنشئھا " :ھيأو  3،."ویلزم كل من یمارسھا بالانضمام إلیھاأبناء ھذه المھنة، 

الدولة لتقوم على تنظیم ممارسة مھنة معینة ورعایة مصالح أبناء ھذه المھنة، ویتولى أبناء 

ھذه المھنة القیام بذلك بأنفسھم، من خلال مجالس منتخبة من بین أعضاء النقابة، ومثال ذلك 

وتتمثل الطبیعة القانونیة لھذه المرافق أو التنظیمات  4؛...."ة الأطباءنقابة المحامین ونقاب

وھي تخضع لنظام  5،)مرافق عامة مھنیة= مرافق عامة من طبیعة خاصة (النقابیة في أنھا 

   6.لنظام قانوني مختلط بین القانون العام والخاص
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  : الأخرى للمرافق العامة) التقسیمات(الأنواع  .2

تتمثل أنواع المرافق : الإقلیمي نشاطھا نطاق حیث من العامة المرافق تقسیم  .أ 

 : أو تنقسم حسب ھذا التقسیم إلى

إقلیم الدولة ھا وھي المرافق التي یشمل نشاط ):قومیة(مرافق عامة وطنیة  -

التعلیم (بسبب أھمیة وعمومیة النشاط الذي تقدمھ لجمھور المواطنین ككل 

افق لإشراف السلطات ؛ وتخضع ھذه المر......)الدفاع  الصحة،الأمن،

المركزیة في الدولة عن طریق القطاعات الوزاریة كل واحدة ضمن نطاق 

 .اختصاصھا بھدف حسن سیرورة النشاط وضمان مبادئ المرفق

وھ��ي تل��ك الن��وع م��ن المراف��ق الت��ي یتعل��ق ): إقلیمی��ة(مراف��ق عام��ة محلی��ة  -

الدول�ة بتق�دیم خ�دمات للجمھ�ور ف�ي ج�زء مح�دد م�ن إقل�یم وینحصر نشاطھا 

توزی���ع (لإش��باع حاج���ات محلی���ة ویعھ���د بإدارتھ��ا غالب���ا للس���لطات المحلی���ة 

       1....).الكھرباء والغاز، النقل

تنقس�م المراف�ق العام�ة م�ن : إلزامی�ة إنش�ائھا حی�ث م�ن العامة المرافق تقسیم  .ب 

  :حیث إلزامیة إنشائھا إلى

الأص��ل ف��ي المراف��ق العام��ة أنھ��ا مراف��ق ): اختیاری��ة(مراف��ق غی��ر إلزامی��ة  -

إختیاری��ة ی��تم إنش��ائھا اختیاری��ا م��ن ط��رف الس��لطات العام��ة المختص��ة ف��ي 

الدولة، التي تملك سلطة تقدیریة واسعة في تحدید النشاط ال�ذي یعتب�ر مرفق�ا 

عاما وتحدد وسائل وأسالیب إدارتھ، ومن ثم لا یمكن للأف�راد  إجب�ار الدول�ة 

 .  أو منعھا من ذلك كما سبق الإشارة إلیھ أعلاه على إنشاء مرفق عام

تتمثل المرافق الإلزامیة في بعض المرافق التي ): إجباریة(مرافق إلزامیة  -

تكون الدولة أحیانا ملزمة بإنشائھا لارتباطھا بوظائفھا الأساسیة التقلیدیة 

 .....مثل الدفاع، القضاء، الأمن

تنقسم المرافق العامة من حیث : ھاتقسیم المرافق العامة من حیث استقلالیت  .ج 

 : استقلالیتھا إلى

المراف���ق العام���ة  ):تتمت���ع بالشخص���یة المعنوی���ة(مس���تقلة عام���ة مراف���ق  -

وم�ا یترت�ب عنھ�ا المستقلة ھي تلك المرافق التي تتمتع بالشخص�یة المعنوی�ة 

من استقلالیة عضویة ووظیفیة وذمة مالیة، حیث یعترف لھ�ا ق�انون إنش�ائھا 

ة، وتكون غالبا مستقلة كمؤسسة عامة تتولى إدارة مرف�ق ع�ام بھذه الشخصی

 .  مع خضوعھا لمقدار من الرقابة الوصائیة

                                                           
  . وما بعدھا 411 ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد - : لمزید من التفاصیل راجع 1

  . وما بعدھا 215محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  -



58 
 

ھ�ي تل�ك الن�وع ): لا تتمتع بالشخصیة المعنوی�ة(مرافق عامة غیر مستقلة  -

، وبالتالي تبق�ى من المرافق التي لم یمنحھا قانون إنشائھا الشخصیة المعنویة

م��ن أش��خاص الق��انون الع��ام ولا تتمت��ع  مج��رد مراف��ق عام��ة تتب��ع ش��خص

     1.باستقلالیة ذاتیة عنھ من الناحیتین العضویة والوظیفیة

م�ن  العام�ة تنقس�م المراف�ق: تقسیم المرافق العام�ة م�ن حی�ث وس�یلة إنش�ائھا  .د 

 :خلال ھذا المعیار إلى

منحت الدس�اتیر مجموع�ة م�ن المراف�ق أھمی�ة : ینشئھا تشریعمرافق عامة  -

وصیتھا وأھمیة نشاطھا، وأعطت للمشرع سلطة إنش�ائھا قصوى نظرا لخص

بموج��ب ن��ص تش��ریعي ص��ادر عن��ھ الس��لطة التش��ریعیة وذل��ك لتمك��ین ھ��ذه 

 .  الأخیرة من تنظیم نشاط المرفق والإطلاع علیھ

كم��ا س��بق الإش��ارة إلی��ھ ف��إن إنش��اء المراف��ق : مراف��ق عام��ة ینش��ئھا تنظ��یم -

توزی��ع الاختص��اص ب��ین  ال��نظم القانونی��ة لفك��رة بع��ضیخض��ع ف��ي العام��ة 

أو یم��نح ھ��ذه الس��لطة الأخی��رة لوح��دھا ح��ق  الس��لطتین التش��ریعیة والتنفیذی��ة

 . إنشاء المرافق ویكون ذلك بموجب نص تنظیمي صادر عنھا

أخرى من بینھا التقسیم الذي یقسم المرافق العامة إلى مرافق  اتھناك كذلك تقسیم

بعض المواد الاستھلاكیة الضروریة كمیاه  إنتاج ومرافق خدمات، حیث تقوم الأولى بإنتاج

الشرب ومواد الوقود، بینما تقدم الأخرى بعض الخدمات الضروریة كخدمة الصحة أو 

   2.التعلیم أو النقل
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