
محاضرات في مقياس  د.ردة خديجة

 الرقابة والتدقيق البنكي
–جامعة الجيلالي بونعامة 

-خميس مليانة  
 

 البنوك عمل لتنظیم لدنیاا الحدود المبادئ هذه تمثل: "بازل" لجنة حسب الفعالة البنكية للرقابة الأساسية المبادئ -أولا

 من العدید مع بالتعاون  المبادئ هذه البنكیة للرقابة بازل لجنة أصدرت وقد احترازي؛ بشكل علیھا والرقابة البنكیة، والأنظمة

 للارتقاء ریةالضرو الأعمال وتحدید الرقابیة، أنظمتھا جودة لتقییم كمرجع لاستخدامھا العالم في الرقابیة السلطات

 :رئیسیتین مجموعتین ضمن المبادئ هذه تصنیف تم وقد.السلیمة الرقابة بممارسات

 وتضم ،"ومھامھا ومسؤولیاتھا الرقابیة السلطات صلاحیات" على تركز(: 13 إلى 1 من ) المبادئ من الأولى موعةالمج-1

 :الآتیة المبادئ

 هدفه عنوان المبدأ الرقم

 الأهداف المسؤوليات، 1
 :والصلاحيات

 البنكیة، لرقابةل الملائم القانوني الإطار ووضع رقابیة، سلطة لكل بوضوح والمسؤولیات الأهداف تحدید یجب إذ
 .بالقوانین التزامھا ومدى باستمرار، نشاطھا ومتابعة البنوك، لإنشاء الترخیص یخص فیما

 المساءلة، الاستقلالية، 2
 والحماية الموارد، وتوفر

 الرقابة لھيئات القانونية

 تضمن نةمواز لھا وتوفر سلیمة، وحوكمة شفافة، وإجراءات تشغیلیة، باستقلالیة الرقابیة السلطة تتمتع
 مع استقلالیتھا،

 .للمساءلة وخضوعھا لھا، القانونیة الحمایة توفیر ضرورة

 الأجنبیة ابیةالرق والسلطات الصلة، ذات المحلیة السلطات مع للتعاون عمل إطار والتنظیمات التشریعات توفر والتنسيق التعاون 3
 .البنكیة بالرقابة المعنیة

 كلمة استخدام وضبط للرقابة، والخاضعة لھا المرخص للمؤسسات بھا المسموح للأنشطة واضح تحدید بھا المسموح الأنشطة 4
 ."بنك" أو "مصرف"

 تلك تستوفي لا مؤسسة أي طلبات ورفض المعاییر، وضع بصلاحیة للبنوك التراخیص منح سلطة تتمتع الترخيص معايير 5
 المعاییر

 المباشرة طرةالسی أو كبیرة ملكیة نقل لطلبات احترازیة شروط وفرض مراجعة بصلاحیة الرقابیة السلطة تتمتع مھمة ملكية نقل 6
 .أخرى بنوك على المباشرة غیر أو

 الاستحواذ عمليات 7
 الكبيرة

 أو الاستحواذ عملیات على احترازیة شروط فرض أو رفض أو قبول بصلاحیة الرقابیة السلطة تتمتع
 .البنوك قبل من الكبرى الاستثمارات

 المخاطر تحدید كذل في بما لأهمیتھ، استنادا البنكیة، والمجموعة بنك كل لمخاطر مستقبلي تقییم وتحدیث تطویر الاحترازي المدخل 8
 .ككل البنكي النظام من المحتملة

 والآليات الأدوات 9
 الاحترازية

 مراعاة مع مثل،أ بشكل الرقابیة الموارد واستخدم الرقابیة، الإجراءات لتطبیق مناسبة وآلیات أدوات استخدام
 .وأهمیتھا المخاطر طبیعة

 الرقابة لالخ من منھا، والتحقق مجمع، وبشكل منفرد بشكل البنوك، ونتائج الاحترازیة التقاریر وتحلیل جمع الرقابية للھيئات التقرير 10
 .الخارجیین الخبراء أو المیدانیة

 التصحيحية الصلاحيات 11
 للسلطات والجزائية

 الرقابية

 .للمخاطر مالنظا تعرض قد التي الآمنة وغیر السلیمة غیر والأنشطة الممارسات مبكرة، مرحلة وفي مواجھة،
 

 تمارسھا التي الأعمال كافة على المعاییرالاحترازیة وتطبیق مجمع، أساس على البنكیة المجموعة على الرقابة المجمعة الرقابة 12
 .العالم في المجموعة

 السلطتين بين العلاقات 13
 الأم الرقابيتين

 والمستضيفة

 عبر البنكیة للمجموعات المستضیفة الرقابیة والسلطة الأم الرقابیة السلطة بین والتعاون المعلومات تبادل
 المجموعة وكیانات المجموعة على الفعالة الرقابة أجل من الحدود،

  

 :في وتتمثل ،"نوكللب الاحترازیة والمتطلبات الأنظمة" على تركز(: 29 إلى 14 من)  المبادئ من الثانية المجموعة-2

 هدفه المبدأ عنوان الرقم

 .لحوكمةل وشاملة منضبطة وعملیات سیاسات توفیر البنكیة والمجموعات البنوك على الرقابیة السلطة تفرض الشركات حوكمة 14

 عنھا، لإبلاغوا الكبیرة المخاطر ومتابعة وقیاس لتحدید المخاطر، لإدارة شاملة عملیة للبنوك یكون أن یجب المخاطر إدارة عملية 15
 .المناسب الوقت في علیھا والسیطرة

 .البنك حملھایت التي المخاطر تعكس البنوك، رأسمال لكفایة مناسبة احترازیة متطلبات الرقابیة السلطة تضع المال رأس كفاية 16
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 درجة الاعتبار ینبع تأخذ البنوك، لدى الائتمان مخاطر لإدارة ملائمة إجراءات وجود من الرقابیة السلطة تتأكد الائتمان مخاطر 17
 .والاقتصاد السوق وأوضاع المخاطر، وطبیعة لدیھا، المخاطر تقبل

 ملاحظات، بشأنھا أصول 18
 المخصصات

 والاحتياطيات

 بشأنھا لتيا الأصول وإدارة لتحدید البنوك، لدى ملائمة وإجراءات سیاسات وجود من الرقابیة السلطة تتأكد
 .لمواجھتھا الكافیة والاحتیاطیات بالمخصصات والاحتفاظ مبكرة، بصورة ملاحظات،

 وحدود التركز مخاطر 19
 الكبيرة للمخاطر التعرض

 مخاطر مراقبةو وتقییم وقیاس لتحدید البنوك، لدى ملائمة وإجراءات سیاسات وجود من الرقابیة السلطة تتأكد
 .المناسب الوقت في منھا الحد أو علیھا والسیطرة عنھا والإبلاغ التركز،

 ذات أطراف مع العمليات 20
 صلة

 الزبائن مع ةالمساوا قدم على الصلة ذات الأطراف مع عملیاتھا تنفذ أن البنوك من الرقابیة السلطة تطلب
 .حدتھا یفتخف أو المخاطر على للسیطرة المناسبة الإجراءات وتتخذ العملیات، ھذه تراقب وأن الآخرین،

 ومخاطر البلدان مخاطر 21
 التحويل

 مخاطر حدیدلت ملائمة وإجراءات سیاسات الحدود، خارج أنشطتھا في للبنوك یكون أن الرقابیة السلطة تتأكد
 .لمناسبا الوقت في علیھا والسیطرة عنھا والإبلاغ ومراقبتھا، قیاسھا وكذا التحویل، ومخاطر البلدان

 تقبل درجة ارالاعتب في آخذة السوق، مخاطر لإدارة ملائمة إجراءات للبنوك یكون أن الرقابیة السلطة تتأكد السوق مخاطر 22
 .السوق ولةسی في الكبیر التدهور ومخاطر والاقتصاد، السوق وأوضاع المخاطر، هذه وطبیعة لدیھا، المخاطر

 في الفائدة أسعار مخاطر 23
 البنكية المحفظة

 .مراقبتھاو وقیاسھا الفائدة، أسعار مخاطر لتحدید ملائمة أنظمة للبنوك یكون أن الرقابیة السلطة تتأكد
 

 تعكس ،(معا یھماكل أو نوعیة أو كمیة متطلبات تشمل) للسیولة ومناسبة احترازیة متطلبات الرقابیة السلطة تضع السيولة مخاطر 24
 .السیولة من البنك احتیاجات

 تقبل درجة لاعتبارا في یأخذ المخاطرالتشغیلیة، لإدارة مناسب عمل إطار للبنوك یكون أن الرقابیة السلطة تتأكد التشغيلية المخاطر 25
 .والاقتصاد السوق وأوضاع مخاطرها، وطبیعة لدیھا، المخاطر

 منظومة على فاظوالح بإرساء تسمح الداخلیة، للرقابة مناسبة عمل أطر للبنوك یكون أن الرقابیة السلطة تتأكد والتدقيق الداخلية الرقابة 26
 .للضبط قابلة تشغیلیة

 والتدقيق المالي الاتصال 27
 الخارجي

 طبقا مالیة قوائم دتع وأن كافیة، محاسبیة بسجلات البنكیة والمجموعات البنوك احتفاظ من الرقابیة السلطة تتأكد
 .مستقل خارجي حسابات مدقق رأي متضمنة علیھا، المتعارف المحاسبیة للممارسات

 المالية المعلومات 28
 والشفافية

 أساس وعلى ،مجمع أساس على منتظم بشكل المعلومات بنشر البنكیة والمجموعات البنوك الرقابیة السلطة تلزم
 .خاطرللم وتعرضھا وأداءها البنوك لھذه المالي الوضع یعكس بشكل بسھولة، علیھ الإطلاع یمكن فردي،

 الخدمات استخدام إساءة 29
 المالية

 وأخلاقیة یةمھن معاییر تطبیق تعزز البنوك، لدى مناسبة وإجراءات سیاسات توفر من الرقابیة السلطة تتأكد
 غیر أو صدق عن سواء إجرامیة بأنشطة القیام لأغراض البنك استخدام دون وتحول المالي، القطاع في عالیة
 .قصد

 

 العالمية المعايير مع الجزائري البنكي النظام في البنكية الرقابة تكييف -ثانيا

 الجزائرحالة  الرقم

 :خلال من یتبین ام وهو فعال، مصرفي رقابي نظام لتطبیق الضروریة الشروط توفیر على الفعالة البنكیة للرقابة الأول المبدأ یعتمد 1

 العلاقة ذات البنكیة الأنظمة من مجموعة بإصدار القانون إطار ضمن وظیفته یمارس والقرض النقد مجلس في متمثلة نقدیة سلطة وجود 

 (. 10 - 90 والقرض النقد قانون من 44 المادة(

 المادة( المثبتة المخالفات بمعاقبة و المالیة المؤسسات و البنوك لھا تخضع التي القوانین تطبیق حسن بمراقبة مكلفة مصرفیة لجنة إنشاء 

 10 - 90 ) والقرض النقد قانون من 143
 

 من 126 المادة ددتهح ما هو و البنكي، العمل فعلا تمارس كانت إذا إلا المؤسسة على بنك كلمة إطلاق عدم یجب فإنه الثاني المبدأ حسب 2
 وسیلة أو جاریةت تسمیة أو اسما تستعمل أن المالیة المؤسسات و البنوك خلاف مؤسسة كل على تمنع التي 90 - 10 القرض و النقد قانون
 .مالیة مؤسسة أو كبنك تعمل أن لھا رخص أنه الإعتقاد تحمل أن شأنھا من إعلان

 

 :التالیة المواد حسب لجزائريا البنكي التشریع في مضمونھا البنكیة، المھنة ممارسة بشروط متعلق :الثالث المبدأ  3
 المحددة 04 - 2000 رقم التعلیمة إلى بالاضافة - 10-90ن قانو من 131 و 127 و 45 - المواد في الاعتماد بمنح المتعلق التنظیمي الاساس

 .الإعتماد لملف المكونة للعناصر
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 10 - 90 انونق من 136 و 135 - المواد 10-90 قانون من 133 - المواد ضمن محدد المالیة المؤسسات و البنوك مال لرأس الأدنى الحد
 یراد التي المالیة و التقنیة الإمكانیات تبیین ضرورة مع للنشاط، الفعلیة الاتجاهات یحدد عمل برنامج بإعداد المالیة المؤسسات و البنوك تلزم

 .استخدامھا
 

 بنك محافظ وافقةم ضرورة توجب التي و 10 – 90 قانون من 139 - المادة في مدرجة البنك ملكیة نقل بمراقبة المتعلق و الرابع المبدأ 4
 .المالیة أوالمؤسسة البنك نظام في تعدیل أي على الجزائر

 القرض و النقد قانون من 94 المادة في محدد البنوك، إستثمارات و لحیازات الإشراف و المراقبة سلطات بمراجعة الخاص الخامس المبدأ 5
 .الخصوم و الأصول أبواب جمیع تظھر مفصلة شھریة بیانات البنوك من یطلب أن المركزي للبنك یمكن حیث 10 - 90

 . 10 - 90 قانون من 92 - المادة في محدد )كوك نسبة( الملاءة نسبة بإعتماد الخاص و السادس المبدأ 6

 .السابع المبدأ غياب 7

و  8

9 

 عن فضلا تحصیلھا في كالمشكو الدیون لمقابلة كافیة لمخصصات البنك تبني من الرقابیة السلطات تأكد بضرورة المتعلق و الثامن المبدأ -
 التشریع في یقابله مناسبة، احتیاطات توفر

 رقم النظام من 02 - المادة . 74 - 94 رقم والتعلیمة 34 – 91 رقم التعلیمة في مبین هو كما المؤونات إعداد و الحقوق تصنیف الجزائري
 كفء، معلومات نظام على توفره البنك على یفرض الذي 09 – 92 رقم النظام من 06 المادة و المخاطر تقسیم بنسبة الخاص 04 - 91

 .الفعالة البنكیة الرقابة مبادئ من التاسع المبدأ و یتماشى

 للشروط تخضع التي و المالیة المؤسسة أو البنك مساهمي و لمدیري الممنوحة القروض مبالغ عن بالإعلان المتعلقة 02 - 99 - رقم التعلیمة 10
 .العاشر المبدأ توصیات و تتوافق ، 10 10 - 90 القرض و النقد قانون من 168 المادة في علیھا المنصوص

  .عشر الحادي المبدأ غياب 11

  .عشر الثاني المبدأ غياب 12

  .عشر الثالث المبدأ غياب 13

 الداخلیة الرقابة بنظام اصةالخ الترتیبات و النظم مختلف یشمل المالیة، المؤسسات و للبنوك الداخلیة المراقبة المتضمن 03 - 02 - رقم النظام 14
 للبنوك

 إرسال یةالمال المؤسسات و البنوك على یفرضان المخاطر، مركزیة تنظیم و بسیر الخاصین 02 – 92 رقم و 01 - 92 - رقم النظامان 15
 لكل المعطاة تالضمانا و المسحوبة المبالغ و الممنوحة القروض سقف و طبیعة و القروض من المستفیدین بالعملاء الخاصة المعلومات

 المخاطر لمركزیة قرض

 تكلف حیث ، 10 - 90 قانون من 147 المادة في موضح الخارجیة، و الداخلیة الرقابیة وجود بضرورة الخاص و عشر السادس المبدأ 16
 .المالیة المؤسسات و البنوك مراكز في الرقابة إجراء كذلك و المستندات و القیود أساس على الرقابة بإجراء البنكیة اللجنة

17 
و 

18 

 - 90 قانو من 94 المادة في مدرج الإشراف، و الرقابة سلطات و البنك إدارة بین منظم اتصال هناك یكون أن یوجب الذي عشر السابع المبدأ
 أبواب تظھرجمیع مفصلة شھریة بیانات إحصائیة، معلومات یطلب أن المركزي للبنك یمكن السنویة، الحسابات عن فضلا حیث ، 10

 .السنویة نصف الاستغلال حسابات و میزانیات الخصوم، و الأصول
 الخاصة تسلیمھا دةم و ونماذجھا المعلومات و المستندات قائمة تحدید في الصلاحیات البنكیة اللجنة تمنح 10 - 90 قانو من 150 - المادة

 على المالیة المؤسسات و بالبنوك
 .عشر الثامن المبدأ مع یتوافق ما هو و مجمعة، و منفردة أسس

 :  النظم خلال من و 10 - 90 قانون من 167 و 166 المواد في العشرون و الحادي المبدأ یترجم 21
 المالیة؛ المؤسسات و البنوك على المطبقة المحاسبیة القواعد و البنكي الحسابات مخطط المتضمن 08 - 92 رقم -
 الصعبة؛ بالعملة العملیات محاسبة المتضمن 18 - 94 رقم -
 السنویة؛ الفردیة العملیات إجراء شروط تحدید المتضمن 09 - 92 رقم -
 .السندات على العملیات محاسبة المتضمن 01 - 97 رقم -

 - 90 قانون من 140 المادة( والمؤسسات البنوك من الاعتماد سحب أهمھا الإجراءات من مجموعة یصدر أن والقرض النقد لمجلس یمكن 22
 القواعد أو التنظیمیة للقوانین انتھاك أي تسجیل حال في المالیة المؤسسة أو البنك حق في عقابیة  إجراءات اتخاذ البنكیة للجنة یمكن كما ) 10

 .والعشرون الثاني المبدأ علیه ینص ما وهو الحالة، تقتضیه ما حسب الاحترازیة

23 
و 

25 

 عمل عدالة و الخارج في یةالمال المؤسسات و البنوك فروع بمراقبة التوالي على المتعلقان العشرون و الخامس و العشرون و الثالث المبدأ
 من 151 فالمادة الموحدة، ابةالرق لتعمیم المطلوبة المعلومات بتوفیر وإلزامھا المحلیة البنوك بھا المطالب الأداء مستویات بنفس الأخیرة هذه

 عدم یعني ما هو و جالخار في لفروع جزائریة مالیة مؤسسة أو بنك أي توفر عدم رغم العشرون، و الثالث المبدأ تطبیق تبین 10 - 90 قانون
 بالإضافة 10 - 90 قانون من 131 و 130 و 128 المواد نصوص طریق عن محترم فھو العشرون و الخامس المبدأ أما للمادة، فعلي تطبیق

 .البنكي الأداء عدالة تحقیق إلى الھادفة 2000-02 التعلیمة إلى
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 - .والعشرون الرابع المبدأ غياب 24

 

 بعض غیاب أو راماحت عدم جلیا یظھر البنكیة، الرقابة فعالیة لتحقیق العشرون و الخمسة المبادئ لھذه التعرض خلال من 

 :في ذلك سبب یعود قد و 24 و 13 ، 12 ،11 ،7 المبدأ غرار على المبادئ

 ؛الدولیة العملیات و السوق عملیات مثل العملیات بعض ممارسة عدم 

 ما أنه إلا ، 10 - 90 قانون بالخصوص قدمھا التي الكبیرة والإضافات أهمیته رغم الذي البنكي التشریع نقص 

 الجزائري؛ البنكي الجھاز داخل البنكیة للمھنة التنظیمیة النقائص بعض هناك یزال

 اطروالمخ السوق مخاطر( المخاطر لإدارة الضروریة والوسائل الأنظمة على الجزائریة البنوك توفر عدم 

 البنكي شاطالن تطور عدم إلى بالأساس یعود هو و المخاطر، بإدارة یتكفل قسم أو مصلحة غیاب مع ،)التشغیلیة

 .المحلي المستوى على

 


