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 العناصر التقليدية للنظام العام

د اصذر،  فقذالرغم من اختلاف الفقه في تحديد مفهوم النظام العام إلا أن هذاا لذم يحذو  تن تحديذد  ن

  مذن العذام ثلاثذة  ناصذر هذي ل اأاتفق الفقه  لى أن العناصر التقليدية للنظذام العذام لا تجذرن  ذن 

 اً للآتيللعام تفقاتالصحة العامة   تالسكينة العامة. ت لى ذلك فإننا نتناتل العناصر التقليدية للنظام 

 أولاً : الأمن العام

ح يعذذد اأمذذن العذذام العنصذذر اأتل مذذن  ناصذذر النظذذام العذذام   تيقصذذد  ذذه   ايذذة اأ تا

أت  الحيذوان أتفعو الإنسذان  إلىكان مصد  هاا الجطر يرجع  تاأموال من كو خطر يهد ها سواء

الضذب   يكذون لسذلطا  أنتيترتب  لى ذلذك   إلى فعو الطبيعة أي تأمين اأفرا  في مالهم تأنفسهم

التذي  الإ ا ي الحق في منع التج عا  الجطرة في الطريق العام   تمنع ال ظاهرا  تالاضطرا ا 

 .تهد  اأمن العام

العذذام اتجذذاذ الإجذذراءا  اللاممذذة لح ايذذة ال جت ذذع مذذن أخطذذا   اأمذذنتيذذدخو فذذي  نصذذر 

لجذرامم الكوا ث الطبيعية كالزلامل تالبراكين تالفيضذانا  تالسذيول   تالع ذو  لذى منذع ا تكذا  ا

 من الحيوانا  الجطرة. اأفرا ال جتلفة كالقتو تالسرقة   ت  اية 

 تتجذا مج و ذة أن -العذام اأمذنو صيانة ت  ايذة في سبي-الإ ا يتت لك سلطا  الضب   

    من الإجراءا  مثو تنظيم ال رت  في الشوا ع   تتضع  د أقصى للسر ة تتنظيم  ق الانتظا

 تتنظيم  ت يا  لضب  مجالفا  ال رت .

 أتكفالذذة  ركذذة ال ذذرت  تصذذيانتها فذذي الشذذوا ع سذذواء  النسذذبة للسذذيا ا   أنتالحقيقذذة  

و ي الوقذت الحاضذر  تمذن ثذم لذم تعذد تقتصذر  لذى ال ذرت   ذال عنى الضذيق  ذقد توسعت فذ اأفرا 

 ش لت أيضاً  د اً من الصو  الجديدة تالتي من أه هال

 .تنظيم الحرف تال هن التي ت ا س في الطريق العام  قصد   اية  رية ال رت  -1

مذن تلج يع   يعد ملكاً ل مراقبة نشاط شركا  النقو العام التي تز م سيا اتها الطريق العام الاي -2

 ثم يجوم لسلطا  الضب  الإ ا ي أن تفرض أتامذر معينذة  لذى هذا، الشذركا  مذن  يذع ال وا يذد

 تخطوط السير تأماكن الوقوف   تذلك من اجو تسهيو  ركة ال رت  في الشوا ع .

ء أي  دم  رض أشياء في النوافا خوفذاً مذن سذقوطها  لذى ال ذا ة فذي الطريذق العذام ت ذدم إلقذا -3

 شيء قد يعرض ال ا ة لضر  أت يسبب انبعذاث الذرتاما الكريهذة   تفذرض إجذراءا  تقاميذة  لذى

 أصحا  الع ا ا  كالح اية ضد الحريق.

جذراءا  تأخيراً يدخو في مذدلول اأمذن العذام كذالك قيذام سذلطا  الضذب  الإ ا ي  اتجذاذ كافذة الإ 

وفذذاً مذذن اً إخذذلاء ال بذذاني ا يلذذة للسذذقوط خاللاممذذة للوقايذذة مذذن أخطذذا  الحذذوا ث تالحرامذذق   تأيضذذ

 الجطر الاي يهد  ال ا ة في الشوا ع.

 موقف النظام القانوني الجزائري
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  لى أن الدتلة 2020من التعديو الدستو ي  28ال ؤسس الدستو ي  نص   وجب أ كام ال ا ة 

 لى   اية  منه تع و 29مسؤتلة  ن أمن اأشجاص تال  تلكا   تأن الدتلة  سب نص ال ا ة 

  قوق ال واطنين في الجا ن تمصالحهم..

،  ن الحالا  الاستثنامية التي تعالج  نصر اأمن في  عد 102إلى  97ك ا نصت ال وا  من 

 ال تعلق  ح اية أمن الدتلة تال حافظة  لى  ي ومة مؤسساتها الدستو ية تاست را يتها.

ر إلى الاشا ة إلى  نص 10-11البلدية ك ا تناتلت  عض النصوص القانونية  لى غرا  قانون 

منه في غطا  الصلا يا  ال جولة لرميس ال جلس الشعبي البلدي  94اأمن   وجب ال ا ة 

    لى أنه يسهر  لىا ال حافظة  لى النظام العام  تأمن اأشجاص ا تبا ، م ثلا للدتلة

 تال  تلكا ...

 ال عدل تال ت ملع ومية ال تعلق  الاجت ا ا  تال ظاهرا  ا 28-89القانون -

 ال حد  لكيفيا  تحضير شها ة التع ير ت خصة التجزمة تشها ة التقسيم 176-91القانون  -

 ت خصة البناء تشها ة ال طا قة ت خصة الهدم تتسلي ها.

لتي تهد  ال تعلق  الوقاية من أخطا  الكوا ث لح اية ال واطنين من الكوا ث ا 232-85ال رسوم  -

 ل واطنين.  اية تأمن ا

 ال حد  للقوا د الجاصة  حركة ال رت  ال عدل تال ت م. 300-98ال رسوم التنفياي  -

 ال تض ن مهام ال ركز الوطني للوقاية من اأمن  بر الطرقا  77-91ال رسوم التنفياي  -

 تتنظي ه ت  له ال عدل تال ت م.

 تالبحع تالتفتيش التقنيال تض ن إنشاء مركز تطني للد اسا   78-91ال رسوم التنفياي  -

 للسيا ا  ال عدل تال ت م.

لع ذدة تتطبيقاً ل ا تقدم قضى مجلس الدتلة الفرنسذي فذي  كذم لذه   شذرت ية القذرا  الذاي أصذد ، ا

تمنذذع   قتضذذا، مذذن م ا سذذة  ياضذذة التز لذذق فذذي  عذذض اأمذذاكن ت عذذض اأتقذذا  لحذذين تحسذذن 

 حوا ث. الظرتف ال ناخية   تذلك من اجو الوقاية من خطر ال

 ا قضى ال جلس في  كم آخر   شرت ية القرا  الاي أصذد ، ال حذافو ت ظذر   وجبذه ك

حذاء  يع ال شذرت ا  الكحوليذة مذن السذا ة العاشذرة مسذاء  تذى السذا ة السا سذة صذبا اً فذي كذو أن

 .ال حافظة   تذلك من اجو  وا ث ال رت  تتقاية اأمن العام في ال حافظة

 ثانياً : الصحة العامة

منظ ذذة الصذذحة العال يذذة  رفذذت الصذذحة فذذي  يباجذذة  سذذتو ها  لذذى أنهذذال   الذذة الصففحة: تعريففف 

 اكت ال السلامة  دنيا ت قليا تاجت ا يا  لا مجر  انعدام ال رض تالعجز .

الاجت ذذا ي لالحيذذاة -العقلذذي -النفسذذي -السذذلامة الجسذذدية -إذن الصذذحة مركبذذة مذذن  ذذدة جوانذذبل 

 الاستهلاك تطرق تقايته(.ال عيشية التغاية  

 خصائص الحق في الصحة
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يشية مرتبط بجوانب أخرى من الحياة تتعلق بالبيئة السليمة، الاقتصاد، الحياة المع -2حق متطور  -1

  مفاهيمه تتعلق بجوانب حقوقية متضمنة -4منسجم مع التطور التكنولوجي والصناعي  -3اليومية 

 حضة.مالتجارة، الاستهلاك، البيئة، وبين جوانب طبية تقنية القوانين الأساسية كالصحة، الأسرة، 

  اية صحة أفرا  الج هو  هي أ د العناصر التقليدية للنظام العام  التي يقصد  ها الصحة العامة: 

تذلذذذك  اتجذذذاذ الإ ا ة الإجذذذراءا   أت   ذذذوم ال ذذذواطنين مذذذن اأمذذذراض تاأت هذذذة التذذذي تهذذذد ها 

الضذذرت ية الواقيذذة مذذن اأمذذراض تمذذن انتشذذا  اأت هذذة  تالا تيذذاط مذذن كذذو مذذا قذذد يكذذون سذذببا  أت 

أت الحيذوان أت النبذا  أت   الإنسانيحت و أن يكون سببا لل ساس  الصحة العامة  سواء كان متصلا 

ة اأغايذذذة تمنذذذع تلذذذوث ال يذذذا،  تتنقيذذذة   راقبذذذ الإ ا ةاأشياءلال سذذذاكن تالطذذذرق العامذذذة(  فتقذذذوم 

 ال جا ي العامة  تتشترط شرتطا خاصة  النسبة لل حال الع ومية لاسي ا ال قلقة للرا ة تال ضرة. 

 لال حافظة  لى صحة ال واطنين   ن طريقتتم 

 إلذىكذان مالوقاية من اأمراض تمنع انتشا  اأت هذة تاأمذراض ال عديذة التذي يسذهو انتقالهذا مذن  -

  خرأ

  ذدم تلذوثاتجاذ الإجراءا  الوقامية مثو التطعيم الإجبذا ي تإ ذا ة الحشذرا  الناقلذة لضمذراض ت -

 ميا، الشر   

جذراءا  العامة تغيذر ذلذك مذن الإ تاأماكنتمراقبة اأغاية تال حلا  العامة   تتنظيف الطرق  -

 .ن اأخطا  التي تهد  صحة الج هو التي تكفو تقاية ال جت ع م

 التكريس الدستوري للحق في الصحة في الدستور الجزائري

 62ؤسس الدستو ي في  ديد ال ذوا  لاسذي ا ال ذا ة يعتبر الحق في الصحة  ق  ستو ي كرسه ال 

مذن التي تنص  لى أنذهل  تع ذو السذلطا  الع وميذة  لذى   ايذة ال سذتهلكين   شذكو يضذ ن لهذم اأ

 تالسلامة تالصحة ت قوقهم الاقتصا ية .

 ال واطن منل ن لى أنهل تسهر الدتلة  لى ت كي 02منه ال طة  63تال ا ة 

الر ايذذذة الصذذذحية  لاسذذذي ا لضشذذذجاص ال عذذذومين تالوقايذذذة مذذذن اأمذذذراض ال عديذذذة تالو اميذذذة  -

 تمكافحتها  

 منهل  لل واطن الحق في  يهة سلي ة في إطا  التن ية ال ستدامة . 64/1تكالك ال ا ة 

ص أن ال ؤسس الدسذتو ي كذرس الحذق فذي الصذحة صذرا ة مركذزا  لذى يستشف من ها، النصو

 الجانبين الوقامي تالعلاجي  تالبعد الاجت ا ي.

    فذي إطذاالصحة من مقاصد الدين من خلال  فو النفس ت فو العقذوجعلت  الشريعة الإسلامية:

 .الإسلامالكليا  الج س التي جاء  ها 

 الجزائريوالتنظيم الصحة العامة في التشريع 

 هناك عديد النصوص نورد بعضها

 المعدل والمتمم 10-11قانون البلدية -1
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 الفصل الرابع المعنون: النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية

  124، 123المواد: 

اته صفلاحي 02الفصل الثاني الفرع الثاني )صلاحيات رئيس المجلس الشفعبي البلفديا الفقفرة 

 -9-8-7-5لاسيما المطة  94 المادةبصفته ممثلا للدولة 

  94و 77لاسيما المادة  07-12قانون الولاية  -2

ي الصحة لاسيما الباب الثاني المتعلق بالحماية والوقاية ف المتعلق بالصحة 11-18قانون  -3

-12"المفواد والباب الثالث المتعلق بحماية المرضى المصابين باضطرابات عقليفة أو نفسفية 

14-15-29-35-41....  

سفوم وإعمالا لتفعيل منظومة المواكبة للوقايفة مفن الأخطفار المتصفلة بصفحة الإنسفان صفدر المر

ا 19-المتعلفففق بتفففدابير الوقايفففة مفففن انتشفففار وبفففاف فيفففرو  كورونفففا )كوفيفففد 69-20التنفيففف ي 

لوبفاف، وال ي يهدف تحديفد تفدابير التباعفد الاجتمفاعي الموجهفة للوقايفة مفن انتشفار اومكافحته، 

 يوما، ونظفر لططفورة انتشفار المفرر صفدر المرسفوم 14س كافة التراب الوطني لمدة والتي تم

ا 19-دالمحدد لتدابير تكميليفة للوقايفة مفن انتشفار وبفاف فيفرو  كورونفا )كوفيف 70-20التنفي ي 

 ة المتطف ةومكافحته: حيث نصت المادة  الأولفى منفه ففي فقرتهفا الثانيفة إلفى أن التفدابير التكميليف

ين، ، وتقييفد الحركفة، وتفرطير الأنشفطة التجاريفة وتمفوين المفواطنضع أنظمة للحجفرترمي إلى و

تشففار وقواعفد التباعفد، وتعتبئفة المفواطنين ففي إطفر المسفاهمة ففي الجهفد الفوطني للوقايفة مفن ان

ول منفه نظفام الحجفر المتطف  علفى أنفه حجفر منزلفي يقفررا الفو ير الأ 02الوباف، وكشفت المفادة 

 .جزئيا لفترات محددة حسب الوضعية الوبائية للولاية أو البلدية المعنيةسواف كليا أو 

     .ثم توالت المراسيم في ه ا الشرن

 العامة السكينة:  لثاثا

 مفهوم السكينة العامة -1

 هي ال حافظة  لى الهدتء تالسكون في أنحاء ال جت ع   السكينة العامة:

امة الج هو   الهدتء ت دم الإم ان في اأماكن العأي توفير ال ناخ الاي يشعر فيه أفرا  
  تالطرقا   فلا يكون هناك من ال سببا  ما يقلق  ا تهم تيضايقهم مثو الضوضاء تاأصوا

 .ال قلقة تال ز جة الصا  ة من البا ة أت مكبرا  الصو  أت أ واق السيا ا 

تيتحقق معها   تى تش و كافة ال جت ع :على السكينة إصباغ صفة العمومحرص المشرع على 
ا  في تجسيد الض انا  الدستو ية ال كرسة لها ال تعلقة  را ة اأفرا  تتجنب مظاهر ال ضايق

 الطرقا  تأماكن التج عا  تال رافق العامة تنحوها. 

 نطاق السكينة العامة -2

مقا نذة قضذية الهجذرة الداخليذة : )المحافظة على حالة الهدوفا: المفهوم الإيجابي للسكينة العامة

تمدلولاتها في العالم ال تحضر تالعالم النامي   فبين ا نجد هجذرة  مسذت رة مذن الريذف إلذى ال دينذة 

في معظم مناطق العالم النامي نجد العكذس ت امذاً فذي البلذدان ال تحضذرة فبعذد أن  ذانى الإنسذان مذا 

ينذذزع إلذذى  يذذاة الريذذف  يذذع السذذكينة   ذذانى مذذن صذذجب الحضذذا ة تتلذذوث البيهذذة  ذذدأ هذذاا الإنسذذان

 .تالهدتء تالهواء النقي تالطبيعة فلا ضجة تلا صجب تلا غبا  تلا تلوث
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إذا تحقق ال فهوم الإيجا ي للسكينة العامة  اش الناس في ط أنينة ت خاء  عيداً  ن كذو مذا يشذوش 

نحو مستقبو مشرق له مر ت  إيجا ي  لى نهوض ال جت عا  تتقدمها  تينغص  ليهم  ياتهم تهاا

 .لا تشو ه ظاهرة الضوضاء تالضجيج فيقوى في اقتصا ، تإنتاجه تيتقدم في  ل ه تا تكا اته

 المعنى الإيجابي يركز على الغاية والهدفإذن: 

منذذذع مظذذاهر الإم ذذان تال ضذذايقا  التذذي تتجذذذاتم  )المنففعا: المفهففوم السففلبي للسففكينة العامففة:

فإننا نلجأ  ا ة إلى إقلال شدتها من مصد ها  تإن لم نستطع  ت عال ضايقا  العا ية للحياة في ال ج

أت إلى تركيب أشياء ت تص اأصوا    مثذو الحذواجز تاأ ضذيا  الطافيذة تالجذد ان ال ز تجذة 

 لمكافحة الضوضاء(. ال عزتلة ت ينها خيوط من صوف الزجان

 .السكينة العامةالمعنى السلبي يركز على الوسيلة التي تكفل الوصول للمحافظة على 

 يج ع  ين ال حافظة ت ال قا و ال نعال ي المفهوم المطتلط للسكينة العامة: 

 خصائص السكينة العامة -3

ي هذي إقامذة النظذام العذام فذي أي أن تظيفة الضذب  الإ ا : السكينة العامة هدف للضبط الإداري -

 ال جت ع في كافة صو ،  تالسكينة العامة أ د صو ،.

 ا   تأن كلا منهتثيق  ين السكينة تاأمن العامتلامم هناك : السكينة العامة مع الأمن العامتلا م  -

ت اً إلى  يؤ ي  –مك و للآخر   تمن ال ؤكد أن  الإخلال  السكينة العامة  تالاي تسببه الضوضاء 
 .في التوامن الحسي تالنفسي تاختلالال ساس  عنصر اأمن العام  ل ا يسببه من أخطا  

الصا  ة   و أن من اأنظ ة ه اتثيق  ينتلامم هناك  تلا م السكينة العامة مع الصحة العامة: -

طاع قفي شأن تجطي  ال دن تإ عا  ال طا ا   نها تكاا  صر ال ناطق التجا ية تالصنا ية في 
 حقيقتمعين خا ن اأ ياء السكنية أت في أطراف ال دينة كو ذلك يدل  لى ال سا ي الجا ة في 

 الهدتء تمكافحة الضجيج تالضوضاء  فاظاَ  لى الصحة العامة 

 تلا م السكينة العامة مع الأمن العام والصحة العامة -

   اأمن تالصحة فهي منظومة ثلاثية متكاملة مع  عضها البعض معتلامم للسكينة  لإن هناك

 الضوضاف آفة السكينة العامة -4

 (  عي ال فهوم العل ي تالقانوني معاً لتلوث صوتي  س يتلوث البيئالالضوضاف شكل من أشكال 

بحت  لذى أن تحقيذق السذكينة العامذة يذتم   قاتمذة الضوضذاء التذي أصذ يجمع شراح القفانون العفام

 مشكلة تمرض العصر  لى اأخص في الدتل النامية .

تحذذد  مسذذتوياتها تتقذذاس  ذذدة الضوضذذاء تحديففد مسففتويات درجففة التلففوث الضوضففائي:  -أ

  الديسبو من خلال جهام السنومتر تقد قس ت  دة الضوضاء إلى ثلاث مج و ا  

  يسبو 50إلى  0ل لفهة أ(ل من 1مج  -

  يسبو 70إلى  50لفهة  (ل من  2مج  -

  يسبو 75لفهة ن(ل تالتي يزيد  دها  ن  3مج  -

 معايير التلوث الضوضائي: -ب

 الاي ينظم إثا ة الضجيج  أت   مج و ة من ال عايير 418-93ال رسوم  المرجع: -

 11  6   04   01منه ال ا ة  02ال ا ة معيار الشدة:  -

   02ال ا ةمعيار الوقت:  -

   3ال ا ة معيار طبيعة المكان المتضرر:  -



 

6 

 منه. 7  6ال ا ة معيار إمكانية الاحترا  منه:  -

 الحماية القانونية للسكينة العامة

المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشفعبي البلفدي فيمفا يطفص طفرق  267-81المرسوم  -

البفاب الثالفث المعنفون بالطمرنينفة العموميفة  14ج ر العفدد    النقاوة والطمرنينة العمومية

 منه. 16، 14المادة 

المتعلففق بتنظففيم حركففة المففرور عبففر الطففرق وسففلامتها وأمنهففا المعففدل  14-01القففانون  -

 منه.  31والمتمم المادة 

المحدد لشروط ممارسة الأنشطة التجارية غير القارة   جر  1403-13المرسوم التنفي ي  -

  21العدد 

  94/2المتعلق بالبلدية المادة  10-11القانون  -

  114المتعلق بالولاية المادة  07-12القانون  -

 منه. 113المتعلق بالصحة المادة  11-18القانون  -

 ينظم إثارة الضجيج  184-93المرسوم  -

 3مكرر  20المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية، المادة  19-91القانون  -

 الحماية القضائية للسكينة العامة 

تال نشو  في مجلة مجلس الدتلة ض ن قضية تالي  23/09/2002قرا  مجلس الدتلة الصا   في 

مج ذذرة السذذيد تاليذذة الجزامذذر ضذذد  .م  تملجذذص مذذا جذذاء فيذذه أن هذذاا الذذوالي أصذذد  قذذرا ا  غلذذق 

مذن  قذد  02.01.2.7قد خالف التزاماته التعاقدية (ال وا   اأخيرذلك  أن هاا  لاال اكو  نهاميا معل

ال تعلذق  بيذع ال شذرت ا  الكحوليذة تالتذي  41-75 قذمل  اأمذرمذن  01ل  تأيضذا ال ذا ة لاستغلالا

   اقصة صذاخبة ت تذد أشهرل  تأن ال ركب السيا ي كان ينظم سهرا 6تبيا له ذلك ل دة محد ة (

ال طالبذة  غلقذه  هذؤلاء قيقيا للسذكان ال جذات ين  تكذان  لذى  تقلقا م ا شكو إم اجاالصباح  تى 

قدي  كون قرا  الوالي قد ألغي قضاميا لتجذاتم، لل ذدة اعتال لإخلالت صفة نهامية  ناء  لى اقضاميا 

 ر.السالفة الاك 01ال اكو ة  سب ال ا ة 
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