
 المبحث الثاني: نشأة وتطور القانون الإداري

  المطمب الأول: نشأة وتطور القانون الإداري في فرنسا

إن ظيور قواعد قانونية تنظم الإدارة ىو مسار قد ظير منذ زمن بعيد، إلا أن الانتقال من قواعد قانونية  
عامة تنظم الإدارة إلى قواعد قانونية مستقمة عن باقي القواعد الأخرى تسمى بالقانون الإداري ارتبط ظيوره 

 .؟كيف ظير القانون الإداري في فرنسا 8لذا يطرح السؤال التالي ،بالنظام الفرنسي

 الفرع الأول: ظهور القانون الإداري في فرنسا

في صراع دائم مع  9567لقد نشأ القانون الإداري في فرنسا إذ كانت الإدارة الممكية في فرنسا قبل ثورة  
معادية لعممية مركزة فيي كانت القضاء العدلي، بحيث كانت المحاكم المدنية )البرلمانات( تعطل عمل الإدارة، 

 السمطة التي يريد الممك استعماليا وذلك من خلال مراقبة البرلمانات لنشاط الإدارة.

، قام رجال الثورة أولا وابتداء بوضع نياية لتدخل ىذه البرلمانات 9567وبعد اندلاع الثورة الفرنسية في  
 زدواجية القضائية تدريجيا عبر المراحل التالية8، ولقد نشأت الا9571في شؤون الإدارة ثم إلغائيا نيائيا في سنة 

  أولا: نظرية الوزير القاضي )الإدارة القاضية(

، فإن المنازعات الإدارية التي تكون الإدارة المركزية طرفا فييا فإنيا 9571أوت  42-94تطبيقا لمقانون  
 فييا فقد اختص بيا حكام الأقاليم. تحال مباشرة عمى الممك، أما المنازعات التي تكون الإدارة المحمية طرفا

لذلك سميت ىذه المرحمة بمرحمة الإدارة القاضية، وقد  ،ومن ىنا اجتمع في الإدارة صفة الخصم والحكم 
، وقد خمف ىذا النظام وراءه أثر 9577إلى غاية  9567استمر العمل بيذا النظام خلال الثورة الفرنسية أي من 

  .ر القاضيعبر نظرية الوزي 97خلال القرن 

  ثانيا: مرحمة القضاء المقيد أو المحجوز

عرفت فرنسا تحولا جذريا  (9577ديسمبر  93) بصدور دستور السنة الثامنة في عيد نابميون بونابرت 
 .شاء مجالس الأقاليممنو عمى إحداث مجمس الدولة، كما تم إن 34إذ نصت المادة  ،في مجال منازعات الإدارة

قرارات المجمس في ىذه المرحمة لم تكن تكتسي الطابع القضائي، بل لا تخرج  وما يمكن ملاحظتو أن 
وجب أن ترفع أمام رئيس الدولة أو كما  ،عن كونيا مجرد آراء أو مشاريع قرارات بخصوص منازعات معينة

 يسمى القنصل العام ) نابميون بونابرت(.



نيائية، أما مجالس الأقاليم فقد كانت قراراتيا قابمة فولاية المجمس لم تكن كاممة وشاممة وأحكامو لم تكن  
فيما بعد لمقنصل العام والذي إن شاء أضفى  ياالذي يبدي أيضا بشأنيا الرأي ليرفع ،لمطعن أمام مجمس الدولة

 الطابع التنفيذي عمى رأي المجمس و إن شاء رفضو.

 الدولة(ثالثا: مرحمة القضاء المفوض ) تغيير الطبيعة القانونية لمجمس 

اعترف لمجمس الدولة بصلاحية الفصل في المنازعات الإدارية دون  9654ماي  42قانون بصدور  
حاجة إلى مصادقة السمطة الإدارية عمى قراراتو، ولم تعد الأحكام تصدر باسم رئيس الدولة بل باسم الشعب 

 ومنذ ذلك التاريخ أصبح مجمس الدولة ىيئة قضائية عميا. ،الفرنسي

 ) الازدواجية القانونية(رابعا: محكمة التنازع وقرار بلانكو الشهير

نقمة نوعية وقرار تاريخي في إيجاد قواعد قانونية  9651فبراير  16يعتبر قرار بلانكو الصادر في  
  Agnés BLANCOمتميزة وغير مألوفة في قواعد القانون الخاص، وتتمخص وقائع ىذه القضية في أن الفتاة 

والد الضحية ضد جة اصطداميا بعربة تابعة لمصنع ممكية لإدارة التبغ الفرنسية، فرفع السيد بلانكو جرحت نتي
ممثل الدولة دعوى تعويض  Le préfet du département de la GIRONDEمحافظ محافظة لاجيروند 

ع الفرنسية عمى أساس القانون المدني، فطرحت إشكالية اختصاص القاضي الإداري، فحكمت محكمة التناز 
ن المسؤولية التي يمكن أن تكون عمى عاتق الدولة داري حيث جاء في قرارىا8   حيث أباختصاص القاضي الإ

اتجاه الأفراد بسبب الأضرار الناتجة عن أشخاص توظفيم الدولة في المرفق العمومي، لا يمكن أن تحكميا 
الأفراد بعضيم ببعض، إن ىذه المسؤولية ليست عامة المبادئ التي يتضمنيا القانون المدني المتعمقة بعلاقات 

ولا مطمقة، فميا قواعدىا الخاصة التي تختمف باختلاف حاجيات المرفق وضرورة التوفيق بين حقوق الدولة 
 والحقوق الخاصة .

، أي وجود نوعين من من خلال ىذا القرار نستنتج أن الازدواج القضائي نتج عنو الازدواج القانوني 
القانونية، أحدىما قواعد القانون الخاص التي تحكم كأصل عام منازعات أشخاص القانون الخاص،  القواعد

وثانييما قواعد القانون العام التي تحكم المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فييا وتستمد مصدرىا من القضاء 
 نفسو.

 

 



 تنظيم القضاء الإداري الفرنسيالفرع الثاني: 

وىي وريثة  9731سبتمبر  11التي أنشأت في  ي في فرنسا من المحاكم الإداريةيتشكل القضاء الإدار  
، لتخفيف العبء عمى مجمس الدولة 9765التي أنشأت سنة  ، المحاكم الإدارية الاستئنافيةمجالس الأقاليم
  .ومجمس الدولة

 تنظيم القضاء الإداري في الجزائرالمطمب الثاني: 

 المؤرخ 91-44 العضوي  من القانون 12المادة  و 4141الدستوري من التعديل  957حسب المادة  
والمحاكم  ،مجمس الدولة 8يشمل النظام القضائي الإداري ،، المتضمن التنظيم القضائي4144جوان  17في 

 . داريةوالمحاكم الإ ،الإدارية للاستئناف

  المحاكم الإدارية:أولا: 

تعد المحكمة الإدارية درجة أولى لمتقاضي في  91-44من القانون العضوي رقم  19المادة  حسب 
 .المادة الإدارية

، المعدل والمتمم لمقانون 4144يوليو  94، المؤرخ في 91-44 رقم القانونمن  611حسب المادة و  
تختص المحاكم لإدارية ، والمتضمن قانون الإجراءات المدنية وا4116فبراير  43المؤرخ في  17-16رقم 

الإدارية بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو 
إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية أو الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية طرفا 

 فييا.

نت بالتدقيق المنازعات التي تدخل في اختصاص المحاكم الإدارية حيث نصت8  فقد بي 619أما المادة  
 تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في8

 8دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن  -9

 الولاية والمصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية،  -

 البمدية، -

 المنظمات المينية الجيوية، -



 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. -

 دعاوى القضاء الكامل،  -4

 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة.  -1

 لمحاكم الإدارية للاستئنافاثانيا: 

درجة ثانية من درجات القضاء الإداري، تسمى  4141من التعديل الدستوري  957أسست المادة  
منيا تعزيز نظام التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية، وتخفيف العبء  المحاكم الإدارية للاستئناف، اليدف

  القضائي. عمى مجمس الدولة لتفرغ للاجتياد

، وكذلك قانون الاجراءات المدنية والإدارية أما عن اختصاصات المحاكم الإدارية للاستئناف فقد حددىا 
 13، المؤرخ في 15-44، أما عدد ىذه المحاكم فقد حددىا القانون رقم السابق الذكر 91-44قانون العضوي ال

( محاكم إدارية للاستئناف، تقع مقراتيا في كل من 8 4، المتضمن التقسيم القضائي، والمقدرة بستة )4144مايو 
 الجزائر، وىران، قسنطينة، ورقمة، بشار، تمنغست.

 عمى8 من  ق إ م إمكرر    711حيث نصت المادة  

 .الإدارية المحاكم عن الصادرة والأوامر الأحكام استئناف في بالفصل للاستئناف الإدارية المحكمة تختص  

 .خاصة نصوص بموجب ليا المخوّلة القضايا في بالفصل أيضا وتختص

 مشروعية وتقدير وتفسير إلغاء دعاوى في أولى كدرجة بالفصل لمجزائر للاستئناف الإدارية المحكمة وتختص
 المينية والمنظمات الوطنية العمومية والييئات المركزية الإدارية السمطات عن الصادرة الإدارية القرارات
 . الوطنية

 ثالثا: مجمس الدولة

-44بموجب القانون المعدلة  711، 714،  719 الموادحدد المشرع اختصاصات مجمس الدولة في  
جوان  17، المؤرخ في 99-44من القانون العضوي  99و  91و 17السابق الذكر، وكذلك المادتين  91

 المتعمق بمجمس الدولة. 19-76، المعدل والمتمم لمقانون العضوي 4144



 الصادرة والقرارات الأحكام في بالنقض الطعون في بالفصل الدولة مجمس يختص8   719المادة  تنصبحيث   
 .الإدارية القضائية الجيات عن نيائيا

 ويختص أيضا بالفصل في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة . 

 المحكمة عن الصادرة القرارات استئناف في بالفصل الدولة مجمس يختص تنص8  714 أما المادة 
 عن الصادرة الإدارية القرارات مشروعية وتقدير فسيروت لغاءالإ عاوىد في اصمةالع لمجزائر للاستئناف الإدارية

  .الوطنية المينية والمنظمات الوطنية العمومية والييئات المركزية الإدارية السمطات

 نصوص بموجب لو المخوّلة القضايا في بالفصل الدولة مجمس يختصتنص8    711أما المادة  
  .”خاصة

 

 

 


