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 توطئة
بقراءة أحكام الدستور، والنصوص القانونية ذات الصلة، نجددد ا أتدددت بصددحة وا دد ة أ  

 النشاط الإداري يتخذ صورتا  و ما:

 الصورة الأولى: المرفق العام   
   الضبط الإداري   الصورة الثانية:

 ددذا الصددور، ناتجددة ظددف الويدداة  الودديادبة للدولددة، والتدد    ومددا بجددت التنإيدد، أليدد،، أ   
فوييحددة المرفددع النددام نجددد ا ناتجددة ظددف اليددابو ا  تمدداظ  للدولددة، وذلدد    بمكف ا ستغناء ظنها،

مددف لددنه أنهددا مللمددة بالوسيقددة الدسددتورلة، اتقدددبو الخدددمات النموميددة لهددو، وفدد   ميددو ال ددرو ، 
ظادبددة نانددو، أو عاددر ظادبددة، وتصددحة ا سددتمرار والدددوام، وفدد  المقااددب نجددد أ  وييحددة ال دد   
الإداري نجد ا ناتجة ظف مإدددأ الموددةولية القانونيددة، وذلدد  مددف لددنه أنهددا مللمددة ب كددو الدسددتور، 

 ظلى حمابة أمف وممتلكات الأشخاص. وظلي، ساتو شرح  ذا الوياة  ف  الم ورلاف الآتااف.

 المحور الأول  
 المرفق العام 

 منالجة المرفع النام وفع النقاط التالية حتى بوتييو اليل ة الحهو الجاد ل،:ساتو   
 محهوم المرفع النام   النقطة الأولى:
 م ادئ المرفع النام   النقطة الثانية:
 أسالات أدارة المرفع النام   النقطة الثالثة:

 مفهوم المرفق العام  –أ 
، والتدد   اددد مددف الإشددارة ألددى أ ميددة دراسددت،قإددب أظيدداء محهددوم  ددامو مددانو للمرفددع النددام، 

 ت هر ف  زاولتاف:
: لقددد تإنددو الدولددة الجلاةرلددة ن ددام ا زدوا يددة الق دداةية معرفةةة اختصةةاق القالإةةي الإداري  – 1

مددف الدسددتور، وتهددذا التصددور فدد   القا دد   179بصددحة وا دد ة، و ددذا مددا نصددو ظليدد، المددادة 
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الإداري   ين ددر أ  فدد  المنازظددات الإدارلددة، وفدد  ذات الوقددو   ين ددر القا دد  النددادي أ  فدد  
الق ددابا النادبددة، واظت ددار بالنتيجددة أ  المنازظددات الإدارلددة   تكددو   كددذا، أ  فدد  حالددة مقا دداة 

 .1المرفع النام، أي و ود  ذا الألار نير  ف  النلاع
شددداتلة مرفدددع ، ظلدددى مرفقدددا ظموميدددة ذو صددد غة أدارلدددةبكدددو   دددذا المرفدددع و ندددا  ادددد أ  

الإلدبددددددة، الو بددددددة، الموتشددددددحى، الجامنددددددة...أللا، لأ  المرافددددددع النموميددددددة ا قتصددددددادبة والمهنيددددددة 
    وا  تماعية يتو مقا اتهو أمام القا   النادي، بوإت ل وظهو ألى أحكام القانو  الخاص.

تخ و المرافع النموميددة ذو الصدد غة الإدارلددة ألددى أحكددام معرفة القانون الواجب التطبيق:   -  2
القدددانو  الإداري م اشدددرة، وفددد  ذات الوقدددو نجدددد أ  المرافدددع الخاصدددة  تالمددددار  الخاصدددة ، أو 
المرافدددع ا قتصدددادبة  تدددديوا  الترييدددة والتوددداار النقددداري، شدددرنة سدددونلغاز، شدددرنة الميددداا، الدددديوا  
الوطن  للتيهار ، أو المرافع ا  تماعية  تالصندوق الوطن  للتقاظد، أو للنمدداه الأ ددراء وعاددر 

لقددد  ،الأ ددراء ، أو المرافددع المهنيددة  تمن مددة الم دداماف، أو الأط دداء، أو المهندسدداف المنمددارلاف 
 .  2ألى أحكام القانو  الخاصتخ و  

وتهددذا المحهددوم و دددنا أ  القا دد  الإداري سددا و بشددكب نإاددر بمناسدد ة فصددل، فدد  الق ددابا 
ن رلدددة فندددب  أظياةندددا، مدددف لدددنه فددد  أرسددداء مندددالو القدددانو  الإداري  ،ذات الصدددلة بدددالمرفع الندددام

 .الأمار، ن رلة ال رو  اليارةة، مإدأ استمرارلة المرفع، ن رلة الموي  الحنل 
  بمكننددا الإ ابددة ظلددى أشددكالية متددى نكددو  أمددام المرافددع النموميددة  أندد،واظت ددار بالنتيجددة 

 ، أ  اتوافر المعيارلف منا، و ما:  الإداري خا نة لأحكام القانو  ال
 رورة تكليف أدارة ظامة ف  تواار المرافع النمومية، والإدارة النامددة تتخددذ  *المعيار العضوي:

صدددورتا  حودددت التن ددديو الإداري، فقدددد تكدددو  أدارة مرنللدددة نالودددليات الإدارلدددة المتوا ددددة ظلدددى 
موددتوا الناصددمة  وزارة ، أو الهااددات النموميددة الوطنيددة، وقددد تكددو  أدارة  مرنللددة نالجماظددات 

 
الي نددة  المنازعةةاا الإدار،ةةةد مبةةدأ المشةةروييةد تناةةيم القضةةاو الإداريد دعةةو  الإلغةةاودأن ددر ظإددد القددادر ظدددو،  1

 وما يلاها.    49، الصح ة  2014الثانية، دار  ومة للنشر والتوزلو، الجلاةر،  
ط ندددة مندلدددة، ومنق دددة وفقدددا لأحدددداق التشدددرلنات والقدددرارات  الةةةوجيي فةةةي القةةةانون الإداريدأن دددر ظمدددار او ددديا ،  2

 .317، الصح ة  2007الق اةية، الي نة الثانية، دار  وور للنشر والتوزلو، الجلاةر،  
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الم ليددددة  الإلدبددددة، الو بددددة ، أو المةسوددددات النموميددددة الم ليددددة الإدارلددددة  الجامنددددة، الموتشددددحى، 
  .1، وتالتال  فكرة الإدارة النمومية    الننصر المو ح للمعيار الن وي المدار  

و ددوت تقدددبو لدمددة ألددى المددواطناف بصددحة مجانيددة، وظلددى صددحة الدددوام، فمددثن   *المعيار المادي:
اليالدددت يتلقدددى تنليمدددا بصدددحة مجانيدددة مدددف الجامندددة، والمدددرل  يتلقدددى ظن دددا بصدددحة مجانيدددة مدددف 
الموتشددحى، والمددواطف بوددتخرح مددا ب تا دد، مددف الوسدداةع الإدارلددة تخددص حياتدد، الشخصددية، بصددحة 

  . 2مجانية مف الجماظات الم لية، وتالتال  فكرة المجانية    الننصر الأساس  للمعيار المادي
بأندد، نددب مةسوددة أدارلددة ] المعيددارلفبمقت ددى ومندد، نوددتخلص محهومددا لحكددرة المرفددع النددام  

، وظلي، ننحددأ أ   ذا النشاط حانها بالمرفع النام[تقدم لدمات مجانية وموتمرة للمواطناف، ظد  
ة بالنوددد ة ل  دددرور لأ  ندددب  دددذا الأنشدددية ظامدددا، مرفدددع والق ددداء الأمدددف و التنلددديو و نشددداط الندددنح 

توفار ددا لهددو ظلددى  ظددفموددةولة أ  الدولددة ألددى ، و  بمكددف ا سددتغناء ظنهددا، بالإ ددافة للمددواطناف
انيدددة فددد  أطدددار وييحتهدددا ا  تماعيدددة، ومنددد، فكدددرة المصدددل ة النامدددة  ددد  التددد  صدددحة الددددوام والمج 

 ت رك الأنشية النمومية.
 وت نا لهذا التنرلف نوتخلص ظناصر الجو رلة وال رورلة لحكرة المرفع النام و  : 

 الصالح العام  - 1
أو مددف طددر   ،  يو د ألى حددد سدداظة تنرلحددا للمصددل ة النامددة، سددواء مددف طددر  المشددرع 

و دددذا  دددو الودددر الدددذي  ندددب القدددانو  ، لكدددو   دددذا المصددديلح ميددداط أو ف دددحا ، فقهددداء القدددانو  
 مةشرات سااتة للصالح النام و  :  ناك أن، وما بجت الإشارة ألي،   ،مدو  الإداري بأن، عار  
بصدددحة  و، وتلإيدددة  ميدددو حا يددداتهالمددواطناف فددد  لدمدددةالدولدددة ألدددلام سددر ر دددو ي  *فكةةرة المجانيةةة:

ومددف  دددذا  لددو  الصددالح النددام لمددا و دددت المجانيددة، ب ادد الصددالح النددام، ب  تنلقهددا ألددى، مجانيددة
ات النموميددة  ددمف الصددالح النددام، أ  أذا نانددو تت ددمف نشدداطال تصددنيفالمنيلددع أندد،   بمكددف 

 
ادددو  ط نددة، دار النلددوم للنشددر والتوزلددو، الجلاةددر،  الولايةة فةي القةانون الإداري الجيا،ةريدأن ر م مد صغار بنلدد ،   1

 وما يلاها.  40، الصح ة  2014
، 2011دار  ومددة للنشددر والتوزلددو،  الوجيي في القضاو الإداريد تنايم عمل واختصاقدأن ر ظياء الله اوحمادة،    2

 .138الصح ة  
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والأمددف يدددلن   ددمف المصددل ة النامددة، ظلددى فدد  سنابا ددا فكددرة المجانيددة، فدد ذ  التنلدديو والنددنح 
    .1 ذا الأسا  يتو اظت ار و مرافع ظامة

للمددواطناف اتقدددبو لدددماتها فهددذا الحكددرة تقت دد  ألددلام المرافددع النامددة  *فكةةرة الةةدوام والاسةةتمرار،ة:
فهدد  تشدد ، اهددذا المننددى ن  ددات قلددت  التوقدد ،  و   ا نقيدداع، ظلى صحة الدددوام، أي   تنددر  

أداء مهامهدددا ، فالدولدددة أذ    تنتهددد  اوفددداة رةيودددها، أو اسدددتقالت،، ادددب ت قدددى مودددتمرة فددد  الإنودددا 
، وفددد   ميدددو ، والجامندددة ت قدددى مودددتمرة فددد  تقددددبو النيددداء النلمددد  ظإدددر مدددرور الأ يددداه2المرفقيددة

     .الأزمنة، ب ا  لوحأ أ  أاوااها بقاو محتوحة، ولو تتوق  ف  يب  اة ة نورونا
لقددد سددمح القددانو  لددعدارة النامددة دو  عار ددا باسددتنماه *فكرة استعمال امتيازاا السلطة العامة:  

ظدددله أصددددار قدددرار ب دددع لهدددا مدددثن امتيدددازات الودددلية النامدددة، بمناسددد ة سدددار ا للمرافدددع النامدددة، ف
، لأ  غيدددات  دددذا يومدددا اددددو  مإدددرر شدددرظ  15المويددد  المتغادددت ظدددف النمدددب لمددددة تللدددد ظدددف 

ن ددددام المداومددددة بالنودددد ة لل، ونحددددش الشدددد ء ومصددددال ها المويددد  قددددد بناددددع ولنيددددب سددددار ظملهددددا
، دو  الأشددخاص فكددب  ددذا الأمددور ممنوحددة لددعدارة النامددة قرار التوددخارة،أصدار الأسإوعية، أو 

وتهددذا المننددى أندد، لددو  الصددالح النددام   ا نصياع والخ وع لها،  أ اها  وما بجت ظلى المخاطإاف  
        .3لما منح  ذا الونح لعدارة

 
 
 
 

 
"التعلةيم العمةومي مجةاني وفةق ظلى فكرة المجانية، بقولها:  2020مف التنديب الدستوري لونة  65لقد نصو المادة   1

، يتنلددع ب صدددار 2020دبوددمإر  30، المددةرف فدد  442-20المرسددوم الرةاسدد  رقددو  .الشةروط التةةي يحةةددقا القةةانون."
 .3، الصح ة  2020دبومإر   30، المةرلة ف  82الجرلدة الرسمية، الندد    التنديب الدستوري،

التددد  تيرقدددو ألدددى حدددا ت الشدددغور النهددداة  لمنصدددت رةددديش  2020مدددف التندددديب الدسدددتوري لودددنة  94را دددو المدددادة  2
   ومنهو الأشخاص الذيف يتولو  رةاسة الجمهورلة.  الجمهورلة،

دار الهدددا للنشددر والتوزلددو،  ومقارنةةةددروس فةةي المنازعةةاا الإدار،ةةةد دراسةةة تحليليةةة نقديةةة أن ددر ظدداده اددوظمرا ،  3
 .171، الصح ة  2014
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 تواجد المؤسسة الإدار،ة  – 2
 اددد أ  يددتو توددار المرفددع النددام مددف قإددب الأشددخاص الخا ددناف لأحكددام القددانو  الإداري،  

 فدددالوزراء حانهدددا بودددارو  مرافدددع ظامدددة مرنللدددة ظلدددى عدددرار مرفدددع التنلددديو الندددال ، مرفدددع الترتيدددة
 ، مرفع التكولف المهن ، والموةولاف الم لااف بوارو  مرافع ظامة  مرنللة ظلددى شدداتلةالوطنية

مرفددع الإلدبدددة، مرفددع الو بدددة، مرفددع الجامندددات، مرفددع المةسودددات الترتولددة  مددددار ، متوسدددية، 
 . ، وتالتال  مف لنه نوع المةسوة يتو تصنيف مرفع ظام، أما مرنلي، أو  مرنلي سانولة

 خضوع المرفق العام لمبدأ الارتباط   – 3
ي أدارة لألقد نصو المادة الأولى مف الدستور ظلى مإدأ وحدددة الدولددة، وتالتددال    بمكددف  

ومندد، ننحددأ أ  الدولددة تتدددلب فدد  مجدداه تودداار المرافددع  ظامددة تنمددب لددارح الجهدداز ال كددوم ،
ظددف طرلددع مإدددأ ا رت دداط، و ددذا مددف لددنه مددا   النامة سواء بصحة م اشرة أو بصحة عار م اشرة،

 يل :
تقددوم الدولددة ب نشدداء تلدد  المرافددع، سددواء ظددف طرلددع القددانو   *مةةن حيةةأ نشةةرة المرفةةق العمةةومي:

مرفددع الإلدبددة و ، 071-12تما  و ال اه بالنو ة لمرفع الو بة الذي تو أنشاؤا بقانو  الو بة رقددو 
، أو يتو أنشدداء المرافددع النامددة ظددف طرلددع 102-11الذي تو أنشاؤا  و الآلر بقانو  الإلدبة رقو 

مرفددع المةسوددات ات الجامعيددة و مرفددع المةسودد و لمرفددع الددوزارة، بالنودد ة التن دديو نمددا  ددو ال دداه 
وألادددرا يدددتو أنشددداء المرافدددع النامدددة بمقت دددى مداولدددة مدددف طدددر  المجلدددش الشدددنإ   الإستشدددحاةية،

 الو ة ، أو المجلش الشنإ  الإلدي. 
ظددف طرلددع مالانيددة الدولددة، الإدارلددة يتو تواار المرافددع النامددة *من حيأ تسيير المرافق العامة: 

، قواظددد الم اسدد ة النامددة ألددىالنامددة أي بالماه النام، ظلى  ددذا الأسددا  تخ ددو مالانيددة المرافددع  
   ب ا  يو د فاها م است ظموم ، ومراقت مال .

 
، يتنلددع 2012فإرايددر  21، المددةرف فدد  07-12القددانو  رقددو   .2012را ددو المددادة الأولددى مددف قددانو  الو بددة لوددنة  1

  .05، الصح ة  2012فإراير    29، المةرلة ف  12بالو بة، الجرلدة الرسمية، الندد  
، يتنلددع 2011يوناددو  22، المددةرف فدد  10-11القددانو  رقددو  . 2011الإلدبددة لوددنة را ددو المددادة الأولددى مددف قددانو   2

-21، المنده والمددتمو بالقددانو  رقددو 04، الصح ة 2011يولاو  03، المةرلة ف  37بالإلدبة، الجرلدة الرسمية، الندد 
  .5، الصح ة  2021أوت   31، المةرلة ف  67، الجرلدة الرسمية، الندد  2021أوت   31، المةرف ف   13
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تخ ددو المرافددع النامددة ألددى رقابددة الدولددة، وذلدد  أمددا رقابددة وصدداةية أذا نددا  *مةةن حيةةأ الرقا ةةة: 
بالنودد ة للرقابددة الممارسددة ظلددى الإلدددبات ال دداه  ددذا المرفددع يتمتددو بالشخصددية المننولددة نمددا  ددو 

والو بات والمةسوات الإدارلة الم لية، أو رقابة رةاسية أذا نا   ذا المرفع   يتمتو بالشخصددية 
المدددديرلات التنحاذبدددة، أو بالنوددد ة الرقابدددة الممارسدددة ظلدددى الدددوزارات، أو ال ددداه المننولدددة نمدددا  دددو 

و ددود الرقابددة  ددو الم اف ددة ظلددى مإدددأ  مددفالهددد  الرةيودد  أ   ومددا بجددت التنإيدد، أليدد،الدددواةر، 
امددة تنحددذ الوياسددة النامددة أ  المرافددع النظلددى ، ومددف ناحيددة ألددرا التأتددد 1وحدددة الدولددة مددف ناحيددة

فمددددثن نجددددد أ  الرقابددددة التدددد  بمارسددددها وزلددددر التنلدددديو النددددال  ظلددددى مددددف طددددر  الدولددددة،  المنتجدددد،
  ددو منرفددة مدددا التلامهددا ظلددى موددتوا الم ددي  الجددامن  بوياسددة الرقمنددةالمةسوددات الجامعيددة 

 .proggresن ام  تيإاع  ، أو التحاظب والتجاوت مو منصة التنليو ظف بند، أو  صحر ورقة 
سدددم  بأنددد، مرفدددع وتنددداء ظلدددى مدددا سدددإع أذا تدددوفرت ندددب  دددذا النناصدددر فددد  نشددداط منددداف، 

 دددب بيإدددع ظليددد، أحكدددام القدددانو  الإداري، أم بيإدددع ظليددد، أحكدددام القدددانو  الخددداص لكدددف  ،ظمدددوم 
أي الدولدددة ت ولدددو فددد  وقتندددا الدددرا ف مدددف دولدددة حارسدددة ألدددى دولدددة متدللدددة، ولاصدددة وأ  وييحدددة 

ظلددى شدداتلة اندد  الجلاةددر، وصددناعيا واقتصددادبا أصدد  و مثددب الأشددخاص تمددار  نشدداطا تجارلددا 
ديدددوا  الترييدددة والتوددداار النقددداري، أو أ  أشدددخاص القدددانو  الخددداص أصددد  وا بمارسدددو  نشددداط ذو 

نشدداط نددب مرفع ظام ظلى عرار شرنة المياا، شددرنة النقددب، شددرنة الكهرتدداء، وتهددذا المحهددوم لدديش 
، ، بخ ددو بال ددرورة ألددى أحكددام القددانو  الإداري المددذنورة أظددنا  تتوفر فيدد، ظناصددر المرفددع النددام

، واظت ددددار بالنتيجددددة أ  المرافددددع 2وتالتددددال   ددددذا الإشددددكاه الددددذي أطلددددع ظليدددد، أزمددددة المرفددددع النددددام
النمومية الإدارلة ظلى شاتلة الوزارة، الإلدبة، الو بة، المةسوة النمومية الإدارلة، تخ ددو و وتددا 

الإداري، وفدددد  المقااددددب المرافددددع النموميددددة ا قتصددددادبة والمرافددددع النموميددددة ألددددى أحكددددام القددددانو  
    و وتا ألى أحكام القانو  الخاص.  ا  تماعية والمرافع النمومية المهنية تخ و

 
 

دار الأصددوه للي اظددة والنشددر،  الاتجاقاا القانونية المعاصرة للجماعاا المحلية في الجيا،ةردأن ر اوزلا  مكلكب،    1
 .119، الصح ة  2014الجلاةر،  

 وما يلاها. 132الصح ة    الوجيي في القانون الإداريد مرجع سابقدظمار او يا ،  أن ر   2
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 مبادئ المرفق العام  -ب 
 و  :  ظالمية للمرفع م ادئ    تو د  ناك سنسة
 *مبدأ استمرار،ة المرفق

 *مبدأ المساواة 
   *مبدأ قابلية المرفق للتغيير

نجددد   بمكف لها ا ستغناء ظددف تلدد  الم ددادئ، اددب دولة مف دوه النالو وظلي، نجد أ  نب 
ظامددددة، واندددددر و  ددددمف  أم ميددددو الإدارات النموميددددة سددددواء نانددددو لاصددددة، ترسددددخو فدددد  أنهددددا 

الم ددادئ سددو  يترتددت ظنهددا نتيجتدداف واظت ددار بالنتيجددة أ  مخالحددة تلدد   الم ددادئ النامددة للقددانو ،
 :مهمتاف

أحدددد الم دددادئ المدددذنورة أظدددنا،  أذا لدددال  المرفدددع الندددام بمنندددى فددد  حالدددة: حةةةدول الخةةةلا  -1
أندد، نددلاع أسددا   ددذا الخددن  بكيددف ظلددى سدداترتت ظندد، حدددوق لددن  ااندد،، وتدداف المددرتحقاف، و 

تو توددولت، مددف طددر  القا دد  الإداري، بوددإت أ  تلدد  الم ددادئ تنددد فدد  ن ددر المرتحددع لدد و أداري، 
 بمثابة حع ب مي، القانو ، وف  المقااب تند ف  ن ر المرفع بمثابة وا ت والتلام  اد احترام،.  

  بمكددف لأي شددخص اللجددوء ألددى  انعقاد ولاية قضةةاو المشةةروييةد أو قضةةاو المسةةؤولية: –  2
مخالحددة   ددو ال دداهأ  أذا أسددش دظددواا، أمددا ظلددى أسددا  ق دداء المشددروعية نمددا  قيدداع الندالددة،

، شخص دو  أ  تقوم انشر قرار الإظن  ظف التوييددفل اهالإدارة لمإدأ المواواة، بمناس ة توييح
ظلددى شدداتلة مخالحددة الإدارة لمإدددأ ا سددتمرارلة  أسددا  ق دداء الموددةولية نمددا  ددو ال دداهوإمددا ظلددى 

وفاة شخص ف  الموتشحى بوإت ظدم و ددود طإاددت فدد  ذات الاددوم لمنالجتدد،، أو تحولددو الحددرص 
ظلددى الأشددخاص   تيدداز و الموددابقات، بوددإت ظدددم تنددول  المويدد  المتغاددت مددف قإددب الإدارة 

 لتمكانهو مف الوساةع الميلوتة ف  وقتها.
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 : معنى مبدأ الاستمرار،ة  1 –ب 
، وتالنوددددد ة سددددداتو شدددددرح مإددددددأ ا سدددددتمرارلة بالنوددددد ة للمويددددد ، وتالنوددددد ة لدددددعدارة النامدددددة 

 وفع الشكب التال : للأشخاص المكلحاف اتواار المرافع النامة،
بقددراءة القددانو  الأساسدد  للوييحددة النموميددة نجدددا *معنةةى مبةةدأ الاسةةتمرار،ة  النسةةبة للمو ةة : 

ظلددى مإدددأ  ، وسدديما الم اف ددةب ددرورة ت لدد  المويدد  اددروح الموددةوليةتلددح  ،نددص ظلددى أحكددام
، و دددذا مدددا أ  المويددد  مدددف حقددد، ممارسدددة الإ دددرات المكدددر  دسدددتورلافمدددثن نجدددد  ،ا سدددتمرارلة

، أ  أن،  اد أ  بمارس، وفع الأطر القانونيددة، مددف اانهددا أندد، بجددت ظليدد، 701نصو ظلي، المادة  
وإ  ظد الإ رات عار مشددروع، ولقددو  ،2مف تقدبو الخدمة النموميةالم مو   توفار ال د الأدنى  

ت و طاةلة الإلغاء مف قإددب القا دد  الإداري، وتالتددال  لددو  مإدددأ ا سددتمرارلة لمددا اشددترط القددانو  
ممارسددة حقهددو لوفدد  سددياق ذاتدد، نجددد أ  المشددرع قددد منددو بندد  الحاددة مددف المددويحاف  ذا الشددرط،  

فددد  الإ دددرات ظلدددى شددداتلة أفدددراد سدددل  الددددفاع والأمدددف الدددوطن ، أو أسدددنك ال مابدددة المدنيدددة، أو 
 اتياظدددد ، و ددددذا بيإينددددة ال دددداه را ددددو ألددددى حواسددددية وإسددددتراتجية  ددددذا الق3...أللاأسددددنك الق دددداة

وارت اطهددا بددالمرافع الودديادبة، ب ادد  ملتلمددة اتقدددبو الخدمددة لددان نهددار، أي   تنددر    الوقددو ، 
 و  ا نقياع سواء ف  ال رو  النادبة، أو عار النادبة.

 
 

 
مددا يلدد : قال ددع فدد  الإ ددرات منتددر  بدد،، ولمددار  فدد  أطددار  2020مددف التنددديب الدسددتوري لوددنة  70تددنص المددادة  1

 القانو .
 ظلى  رورة  ما  ال د الأدنى مف الخدمة النمومية. 2020مف التنديب الدستوري لونة   27لقد نصو المادة   2
، 361-23صدددر المرسددوم التنحاددذي رقددو ف  فقرتها الثانية ظلى  ددذا ال  ددر، وفدد   ددذا الإطددار   70لقد نصو المادة    3

يحةةدد قا،مةةة قطاعةةاا الأنشةةطة ومناصةةب العمةةل التةةي تتطلةةب تنفيةة  حةةد أدنةةى مةةن ، 2023أتتددوتر  17المددةرف فدد  
الجرلدددة الرسددمية،  الخدمة إجبار،اد وقا،مة القطاعةاا والمسةتخدمين والو ةا،  الممنةوع علةيهم اللجةوو إلةى الإلإةرابد

 . 14، الصح ة  2023أتتوتر   18، المةرلة ف   67الندد  
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، بشدد ء مددف التحصدداب والت لاددب ظددالم موددألة ا سددتقالةتما  ح نا أب ا ف  ذات القددانو    
، وتهدددذا التصدددور   1وذلددد  مدددف لدددنه ألدددلام المويددد  بمواصدددلة ظملددد، ألدددى حددداف قإدددوه اسدددتقالت،

اددب يواصددب ظملدد، ألددى عابددة  ،يتوق   ددذا المويدد  ظددف أداء مهامدد، بمجددرد تقدددبو طلددت ا سددتقالة
، لأندد، لددو فنددب ذلدد  لتنيلددو المصددل ة النامددة، وتالتددال  أرتنددة أشددهر 2  أشدد،4انق دداء أرتنددة  

الإ راءات لتنول  الموي  الموددتقاب، وظليدد، مإدددأ ا سددتمرارلة  ملة مف  تافية لعدارة أ  تتخذ  
  و الذي فر  ظلى الموي  أ  ينزم وييحت، ألى عابة قإوه استقالت،.   

رةدديش  2020لقد ألددلم التنددديب الدسددتوري لوددنة   *معنى مبدأ الاستمرار،ة  النسبة للإدارة العامة:
 ظلددى مإدددأ اسددتمرارلة الدولددة م اف ددةب ددرورة ال ،مندد، 90الجمهورلددة بصددرلح الع ددارة فدد  المددادة 

الددوزلر الأوه أ  بوددهر  112، وفدد  ذات الوقددو أللمددو المددادة 3بمناسدد ة تأديتدد، اليمدداف الدسددتورلة
وظلددى  ددذا ا ظت ددار نجددد أ  القددانو  النددام الأساسدد  للوييحددة ، 4النامددةالإدارة سددار ظلددى حوددف 

لقد لولددو لددعدارة ممارسددة النديددد مددف الإ ددراءات فدد  سددإاب ت قاددع صددارورة المرفددع النددام النامة  
و ددود مناصددت بانت ددام وإ دديراد، وذلدد  مددف لددنه فددتح مناصددت الشددغب للأشددخاص فدد  حالددة 

شدددداعرة، بوددددإت أحالددددة المددددويحاف ظلدددددى التقاظددددد، أو ظددددللهو، أو توددددرل هو، أو لأي سددددإت مدددددف 
 .الأس ات
أو بمكددددف لددددعدارة أ  تددددرف  أي طلددددت بقدمدددد، المويدددد  ن صددددول، ظلددددى تددددرليص سددددند  

ف ددن  لأي طنددف، طلت الرف  قاابالنيلة، ل رورات ومقت يات المصل ة النامة، و  بكو   

 
مددا يلدد : ق  ترتددت ا سددتقالة أي أسددر أ  بنددد  2006مددف القددانو  الأساسدد  للوييحددة النامددة لوددنة  220تددنص المددادة  1

، 2006يولاددو  15، المددةرف فدد  03-06الأمددر رقددو   قإولهددا الصددرل ة مددف الوددلية المخولددة لهددا صددنحيات التنادداف.ق
. وتجدددر الإشددارة أ   ددذا الأمددر تددو تنديلدد، 03، الصددح ة 2006يولاددو  16، المةرلددة فدد  46الجرلدددة الرسددمية، الندددد 
 19، المةرلددددة فدددد  85، الجرلدددددة الرسددددمية، الندددددد 2022دبوددددمإر  18، المددددةرف فدددد  22-22بمقت ددددى القددددانو  رقددددو 

 .04، الصح ة  2022دبومإر  
 .2006ف  فقرتها الثانية مف القانو  الأساس  للوييحة النامة لونة   220را و المادة   2
 .2020مف التنديب الدستوري لونة   90را و المادة   3
 .2020مف التنديب الدستوري لونة   112را و المادة   4
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 ح ندداا فدد   و ددذا مددا، 1ظف ذل  بمكف لهددا أ  تصدددر قددرارات فدد  حددع المويدد  نقددرار التوددخارة
باسدددتدظاء الأط ددداء و دددو فددد  حالدددة التقاظدددد، أو بمكدددف لهدددا ندددذل  فددد  أطدددار  دددذا   اةكدددة نوروندددا

، و ددذا الإ ددراءات نلهددا تصددإوا الموددنى بحددر  ن ددام المداومددة، أو أصدددار قددرار النقددب الإ  دداري 
 أاوات المرفع محتوحة طالة الأسإوع للمرتحقاف.  بقاء ن و  ما   

يلددلم القددانو  نددب  *معنى مبدأ استمرار،ة  النسبة للأشةةخاق المفلفةةين بتسةةيير المرافةةق العامةةة:
مكلحددددة شددددرنة الالالأشددددخاص الخا ددددناف للقددددانو  الخدددداص والمكلحدددداف اتودددداار المرافددددع النامددددة، ن

، أو الشرنة المكلحة اتواار مرفددع الميدداا، أو الشددرنة المكلحددة اتودداار مرفددع كهرتاءالاتواار مرفع 
الشددددرنة المكلحددددة اتودددداار مرفددددع الوددددك  ال ديدبددددة، أو الشددددرنة المكلحددددة اتودددداار مرفددددع النقددددب، أو 

أ  صددارورة المرفددع بصددحة الدددوام وا سددتمرار، وظلددى  ددذا الأسددا  نجددد   اليارا ، ا لتلام ب ددما 
والمناسدددد ات الدينيددددة والوطنيددددة تلددددلم  ددددة ء الشددددرنات ب ددددما  فكددددرة  الدولددددة لاصددددة فدددد  الأعيدددداد

م شددرنة الإرلددد والمواصددنت بحددتح أ  الدولددة تلددل المداومة ولدمة المواطف، ب  ددافة ألددى ذلدد  نجددد 
أاوااها ف  الأعياد الدينيددة لتقدددبو الخدمددة لللتدداةف، أو ألددلام المةسوددات ا ستشددحاةية الخاصددة بحددتح 

بالنتيجددة أذا سإددو  واظت ددار نها ف  ذل  شأ  ظمب الموتشفيات،ألى مرتحقاها، شأأاوااها لان نهار  
أ   ة ء الشرنات قد لالحوا مإدأ ا ستمرارلة، فحدد   ددذا ال الددة ب ددع للدولددة ممارسددة المإدددأ عاددر 

تودداار ذاك المرفددع، المألو   د ا، وذل  ظددف طرلددع ممارسددة حددع الحوددلا، وتتددولى  دد  انحوددها 
   بالتنول  أمام الق اء الإداري تيإيقا لأحكام دظوا الق اء الكامب.   اهمو ميالإت 

 
 
 
 
 
 

 
"يمفةةن اسةةتدعاو المو ةة  المتواجةةد فةةي عطلةةة مدددف القددانو  الندددام للوييحدددة النموميدددة مددا يلددد :  199تددنص المدددادة  1

 لمباشرة نشاطاته للضرورة الملحة للمصلحة."
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   المساواة: معنى مبدأ 2 –ب                
 65و  35وسدديما فدد  المددادتاف   2020بجد  ذا المإدأ أساس، فدد  التنددديب الدسددتوري لوددنة   

مإدددأ التودداوي فدد  نددب مةسوددات الدولددة  اددد أ  ت ددمف تةنددد أ     35من،، ب ادد  نجددد أ  المددادة  
تحر  المواواة ف  ا لت دداق   65، وأما المادة  1المواطناف والمواطناتنب  ال قوق والوا  ات ااف  

، وتالتدددال  نودددتنتم أ  مإددددأ الموددداواة بكدددو  فددد  ال قدددوق التددد  تقرر دددا 2بدددالتنليو والتكدددولف المهنددد 
 :الإدارة، وف  الوا  ات الت  تحر ها، و ذا ما ساتو تإيان، وفع الشكب التال 

يللم القانو  الإدارة أ   ميو الخدمات النمومية الت  تقوم اهددا،  اددد أ  *المساواة في الحقوق:  
تقدددم  ، فمددثن الجامنددةدو  أ ددراء ظمليددة التمااددل اانهمددا المددرتحقاف ظلددى قدددم المودداواة بوددتحاد منهددا 

النلددو لدمددة التنليو ألى شددخص حامددب ل ياقددة اليالددت، و  بمكددف التح دداب ادداف اليل ددة فدد  تقدددبو 
، ونددذا لليل ددة مددف أصدد ات الي قددة الراييددةلدداص تخصدديص توقاددو  لددعدارةلهددو، ب ادد    بمكددف 
بجددددت ظلاهددددا اددددب لليل ددددة مددددف أصدددد ات الي قددددة ال ددددعيحة، ، وتوقاددددو  لددددر انتقدددداء الأسدددداتذة لهددددو

، وتهدددذا التصدددور ل دددما  مإددددأ الموددداواة اادددنهو تخصددديص توقادددو واحدددد بشدددمب ندددب  دددة ء طل دددة
  رورة أ راء التواوي دالب أفراد نب فاة.

 2020مف التنديب الدستوري لوددنة  67المادة  وتناء ظلى المإدأ المذنور أظنا فقد و دنا
ظلددى تحددر  ، ب ادد  3تةنددد أ  يتودداوي  ميددو المددواطناف فدد  تقلددد المهددام والويدداة  فدد  الدولددة

الإدارة فتح ال ات أمام  ميو المترش اف، وذل  ظف طرلع نشر قرار الإظددن  ظددف التوييددف فدد  
ظلددى  ددذا ، والتواصددب ا  تمدداظ   ، رلدتاف، مو توسيو ظملية النشددر فدد  الموقددو الرسددم  لددعدارة

بمندددو القدددانو  التوييدددف ظلدددى أسدددا  اظت دددار شخصددد ، ومادددوه ذاتددد ، فكدددب  دددذا وذاك  الأسدددا 
 بصإوا ن و الم اف ة ظلى مإدأ المواواة.

 
مددا يلدد : قتوددتهد  مةسوددات الجمهورلددة  ددما  مودداواة نددب  2020مددف التنددديب الدسددتوري لوددنة  35تددنص المددادة  1

 المواطناف والمواطنات ف  ال قوق والوا  ات ب زالة النق ات الت  تنوق تحتح شخصية الإنوا .ق  
مددا يلدد : قال ددع فدد  الترتيددة والتنلدديو م ددمونا ، وتوددهر الدولددة  2020مددف التنددديب الدسددتوري لوددنة  65تددنص المددادة  2

 باستمرار ظلى ت واف  ودتهما. التنليو النموم  مجان  وفع الشروط الت  ب دد ا القانو .ق
 .2020مف التنديب الدستوري لونة   67را و المادة   3
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تلامددات، فددن اددد أ  توددري ظلددى مجموظددة مددف ا لفنندددما تحددر  الإدارة *المساواة في الواجباا: 
فددن  استثناء، فمثن أذا فر  الموةوه الإداري ا ن  اط دالب المةسوة، ميو المواطناف ادو   

اددد أ  بوددري ظلددى  ميددو المددويحاف والمويحددات ادددو  تمااددل، فددن بمكددف أ  بوددري ظلددى الدد ن  
 دو  ال ن  الآلر.

، ف ندد، بوددري ظلددى  ميددو المددواطناف، فددن فددر  ال ددرل ة ينيإددع ظلددى التددلام  الكددنمونحش  
و ددذا مددا نصددو ظليدد، المددادة  منهددا، ؤابمكددف التصددور أ  الدد ن  يدددفو ال ددرل ة، والآلددر يددتو أظحددا

بقولهدددددا: قتدددددب المكلحددددداف بال دددددرل ة متوددددداوو  أمدددددام  2020مدددددف التندددددديب الدسدددددتوري لودددددنة  82
، أو الخدمدددة بالنوددد ة لحادددة الأط ددداء المدنيدددة وندددذل  ال ددداه بالنوددد ة لنلتدددلام الخدمدددة، 1ال دددرل ةق
 .بالنو ة للذنور ال الغاف الوف الرشد القانون   النوكرلة

وف  الألار ننحأ أ  مإدأ المواواة سواء فدد  ال قددوق، أو فدد  الوا  ددات فر دد، القددانو ، 
وال دددمار المهنددد ، وظليددد،   بمكدددف لأي أحدددد مخالحتددد،، أو انتهاتددد،، وإ  ندددا  م دددب المودددةولية 

لقددو ت ددو الدد ين  مددف طددر  القا دد  عاددر مشددروع، و ظملدد، ألددى ذلدد  بكددو  الإدارلددة، ب  ددافة 
 .الإداري 

 للتغيير   العام : معنى مبدأ قابلية المرفق  3 –ب               
أ  مددف لصددداةص القدددانو  الإداري أنددد، عادددر مددددو ، و دددذا را دددو ألدددى أ  النشددداط الإداري 

لهددذا التيددور، فكنددا النددام ظلددى  ددذا الأسددا   اددد أ  بوددتجات المرفددع  بمتدداز بالمرونددة والتيددور،
بددالأمش القرلددت ظلددى موددتوا الجامنددات فددر  ن ددام نشددر ظنمددات اليل ددة، أو أبددة وسيقددة أدارلددة 

، progresون ددام  ،الاددوم أصدد ح بحددر  النمددب بالنشددر ا لكتروندد   أ ف   دوه الإظننددات، أ   
ا لكترونددد ، وتددددرلش ظدددف بندددد، ب  دددافة ألدددى ذلددد  تدددو ت ددددي  المن ومدددة ودددجاب ب  دددافة ألدددى الت 

لة ظف طرلع أدلاه تقنيات توتجات مددو متيل ددات النددالو ظلددى عددرار تكددرلش ن ددام ه م د، و الترت 
 كنسي .الوالتخل  ظف ن ام  

 
 .2020مف التنديب الدستوري لونة   82را و المادة   1
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أنمدداط  وتإنددوظددف أنمدداط التودداار التقلادددي، النموميددة تخلددو    داراتتما   ح نددا  ميددو الإ
، ةتكددرلش سياسددة الرقمنددة، الإدارة ا لكترونيدد ظلددى شدداتلة التودداار الجديدددة تتماشددى مددو النصددر، 

ب  ددافة ألدددى ذلدد  بمكدددف لددعدارة فددد  أطددار  دددذا المإددددأ  ، الددرقف الآلددد ...اللا،الوسدداةع الإارومترلدددة
توددتوظت نددو قاظات التدرلش حتى أنشاء  ، أو  أدلاه ت وانات ظلى المرفع نللادة أقيات  ديدة

 حتددى اةددب مددف اليل ددة أو التنماددذ، فكددب  ددذا الأمددور تجنددب مددف المرفددع يواتددت النصددر والددلمف، 
 ب قع الراحة واليمأنانة ف  نحو  المرتحقاف.  

أ   نددداك بنددد  الم دددادئ الألدددرا التددد  فر دددتها النصدددوص القانونيدددة، والجددددير بالإشدددارة 
والتددد  بجدددت ظلدددى المرافدددع النامدددة احترامهدددا ظلدددى شددداتلة مإددددأ النلا دددة، ومإددددأ الشدددحافية، ومإددددأ 

مددو النلددو أ  الحقهدداء اظتإرو ددا بمثابددة م ددادئ حديثددة   بمكددف ا سددتغناء مإدددأ الجددودة، المشددارنة، 
 .  1ظنها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
المبةادئ التةي تحفةم المرافةق العموميةة علةى لتحصاب أتثر فدد  تلدد  الم ددادئ، أن ددر فدد   ددذا الصدددد وفدداء اوالشددنار،   1

 697، الصددح ة 2022، 02، الندددد 06مجلة للنلوم الإنوانية وا  تماعية، المجلد   د2020لإوو التعديل الدستوري  
 وما يلاها.
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 أساليب المرفق العام  –د 
 بقراءة النصوص القانونية نجد  ناك سنسة أسالات لتواار المرفع النام، و  :

 *الاستغلال المباشرد
 *تفو،ض المرفق العامد

 *أسلوب المؤسسة العامة.
 *معنى أسلوب الاستغلال المباشر  

بقت ددد   دددذا الأسدددلوت أ  الدولدددة  ددد  التددد  تتدددولى انحودددها، أدارة وتوددداار المرفدددع الندددام،  
ظمالهدددا وأموالهدددا، و  بمكدددف أ  تتندددازه ظليددد،، وتالتدددال   دددذا الأسدددلوت بشددد ، تمامدددا اواسدددية وذلدد  

بالصنحيات الجو رلة وال صرلة   تقإب أي تحول ، ومن، يتمتو  ذا الأسلوت بندة لصدداةص 
 و  :  

تب المرافع الت  يتو أدارتها وتواار ا ظددف طرلددع الأسددلوت الم اشددر، تنددد المرافق السيادية:    -1
بمثابدددة مرافدددع سددديادبة، بودددإت أنهدددا   تخ دددو للتندددازه أو التحدددول ، نمرفدددع الندالدددة، أو مرفدددع 

رفددع ال الددة المدنيددة، أو مرفددع ، أو مالجددامن  الأمددف، أو مرفددع الدددفاع الددوطن ، أو مرفددع التنلدديو
وتالتددال   ددذا المرافددع الودديادبة  ...أللا،، أو مرفع التن يو النددام والشددةو  النامددةالوساةع الإاومترلة

 بيإينددة الن ددام تتددأسر، ب ادد    ألددى يومنددا  ددذا ادابددة نشددأة الدولددة الجلاةرلددة  ذبقاو  كذا توار من 
فدد  ن ددر أسددلوت  المنتجدد،، واظت ددار بالنتيجددة نددب مددا   بمكددف التنددازه ظليدد،، بنتإددر مرفددع سدديادي

   .ا ستغنه الم اشر
الخا دددنة لودددلية الدولدددة   يتمتندددو  تدددب المرافدددع الندددام  تمتةةةع  الشخصةةةية المعنو،ةةةة:يلا  – 2

، ونحددش الشدد ء بالنودد ة للمددديرلات المرنللددة التددابناف ، ظلددى شدداتلة الددوزارة1بالشخصددية المننولددة
الهياتب التابنة للو بددة والتدد  للوزارة   يتمتنو   ما نذل  بالشخصية المننولة، ب  افة ألى ذل  

تنددد بمثابددة مرافددع ظامددة، نشدداتلة الددداةرة، مديرلددة الإدارة الم ليددة، مديرلددة التن دديو النددام والشددةو  

 
، 2017الي ندددة الثالثدددة، دار ل ددداد للنشدددر والتوزلدددو، الجلاةدددر،  الأساسةةةي فةةةي القةةةانون الإداريدأن دددر ناصدددر ل ددداد،  1

 وما يلاها.  175الصح ة  
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وندددذل  الهياتدددب التابندددة للإلدبدددة النامدددة، والمدددديرلات التنحاذبدددة،   يتمتندددو  بالشخصدددية المننولدددة، 
تالم لقات الإدارلة   يتمتنو  بالشخصية المننولة، ولكنهو بنتإرو  بمثابة مرافددع ظامددة، ونحددش 
الأمدددر بالنوددد ة للكليدددات والمدددديرلات التابندددة للجامندددة،   يتمتندددو  بالشخصدددية المننولدددة، ولكدددنهو 
بنتإدددرو  بمثابدددة مرافدددع ظامدددة، وظليددد، نودددتنتم أ  المرافدددع النامدددة التددد  تودددار مدددف قإدددب الدولدددة أو 
المجموظددات الم ليددة، أو المةسوددات الإدارلددة   يتمتنددو  بالشخصددية المننولددة نمددا  ددو مو ددح 

قا دداة الكليددة، وتالتددال  يددتو مقا دداة الشددخص التددابناف لدد، أمددام الق دداء، فمددثن   بمكددف مأظددنا، 
اددب مقا دداة الجامنددة، لأ  الشددخص الددذي   يتمتددو بالشخصددية المننولددة، بحقددد بال ددرورة أ ليددة 

 .1مف القانو  المدن   50و  49التقا   أ  ما استثنى انص، حوت ما نصو ظلي، المادتاف  
أ  المرافددددع النامددددة التدددد  تدددددار بيرلقددددة : 2يخضةةةع لأحفةةةام القةةةانون الإداري  صةةةفة كليةةةة – 3

ا ستغنه الم اشر، تخ و بصددحة نليددة ألددى أحكددام القددانو  الإداري سددواء مددف حادد  التن دديو، أو 
التودداار، فمددثن أ  الأظددوا  الددذيف بنملددو  فدد  الكليددة، بنتإددرو  مويحددو ، ولدديش ظمدداه مف حا  

ب  دددافة ألدددى ذلددد  أ   ف ألدددى الجامندددة،ا مدددف ناحيدددة، ومدددف ناحيدددة ألدددرا بنتإدددرو  مويحدددو  تدددابنا 
الكلية تواار ظف طرلقة مالانية الجامنة، وتخ و ألى قواظد الم اس ة النمومية، أي ألددى مراي ددة 

التدددد   تأو القددددرارا ،الم اسددددت النمددددوم ، والمراقددددت المددددال ، وألاددددرا  ميددددو النقددددود التدددد  تإرمهددددا
 القانو  الإداري  و الذي بوار  ذا المرافع.، تتمتو بالص غة الإدارلة، وتالتال  تصدر ا

نب المرافع النامة الت  تدار ظددف طرلددع ا سددتغنه الم اشددر تتنلددع  :تتعلق  النشاط الإداري   -4
، بوددإت أ  الدولددة فدد  التنددديب الدسددتوري النشاط ا قتصاديتتندا    بالنشاط الإداري فق ، أي  

فحدد  الوييحددة الأولددى تتمتددو اددوييحتاف و مددا: وييحددة ا تماعيددة، وألددرا اقتصددادبة،  2020لوددنة 
 ا  تماعية  ت تكددر الدولددة سددلية التودداار والرقابددة بصددحة ناملددة نمددا  ددو ال دداه بالنودد ة للنشدداط 
الإداري، وفدد  المقااددب نجددد أ  دور الدولددة فدد  الوييحددة الثانيددة  اقتصددادبة  ت تكددر سددلية الرقابددة 

القددانو  الإداري أحكددام دو  سلية التواار، ظلى  ذا الأسا  نجد أ  ف  الوييحة الأولددى بيإددع 
  بصحة نلية، وأما ف  الوييحة الثانية بيإع فاها القانو  الإداري بصحة  لةية فق .   

 
 مف القانو  المدن  المنده والمتمو.  50و 49را و المادتاف   1
 .350الصح ة    الوجيي في القانون الإداريد مرجع سابقدأن ر ظمار او يا ،   2
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 *معنى تفو،ض المرفق العام 
، بوإت أندد، يهددر ف  قامو  القانو  الإداري  مصيلح  ديدأ  تحول  المرفع النام بند  

 ف  أوالر القر  الواحد والنشرو ، حا  يتمتو بندة لصاةص، والت  بمكف أ مالها فيما يل :
فمصدديلح التحددول  وفقددا للقواظددد النامددة   بكددو  أ    *يفون في المرافق العامة غيةةر السةةيادية:

أ  النشدداط الإداري يدددلب  ددمف الصددنحيات الجو رلددة  فدد  الصددنحيات الثانولددة، وتهددذا الشددكب
فددد  أطدددار الن دددام الرأسدددمال  ا قتصدددادي النشددداط ينددددرح وال صدددرلة للقيددداع الندددام، وفددد  المقاادددب 

صدددنحيات القيددداع الخددداص، وظليددد، وفدددع منيدددع م دددمو  ظقدددد الشدددراتة، والدبمقراطيدددة  دددمف 
لدولددة أ  تتنددازه ظندد، للقيدداع الخدداص ا ف ندد، بحددر  ظلددىالتشارنية الت  بنتر  اهددا  ددذا الن ددام، 

واظت ددار بالنتيجددة بكددو   [د]بتفو،ض المرفق العام، ظلى  ذا الأسا  يهر ما بنر  قصد تواارا
دو  الإدارلدددة ظلددى عددرار مرفدددع النقددب، مرفدددع الميدداا، مرفدددع ا قتصددادبة التحددول  فدد  الأنشدددية 

 1الكهرتاء، مرفع الغاز...أللا.
 689في قا لأحكام القانو  المدن  وسدديما فدد  المددادة   العام محدد المدة:*يفون تفو،ض المرفق  

مندددد،، أ  أمددددواه الدولددددة   تخ ددددو   للتنددددازه، و  لل جددددر، و  للتقددددادم، وتهددددذا الشددددكب   بكددددو  
سددنة، وإ  ظددد ذلدد   99تحددول  المرفددع لمدددة عاددر م ددددة، اددب  ددرورة ت ديددد المدددة، و  تتجدداوز 

قددد حدددد  2المتنلددع اتحول ددات المرفددع النددام  199-18المرسددوم التنحاددذي رقددو    تناز ، فمثن و دددنا
  سدددنة، و  30لندددا ادقدددة مددددة أشدددكاه ظقدددد التحدددول ، ب اددد    يتجددداوز ظقدددد ا متيددداز سنسددداف  

  سددنة، ف ددن ظددف ذلدد    بمكددف للشددخص المحددو  لدد، 15يتجدداوز ظقددد الإبجددار لموددة ظشددر  
المرفع لتواارا، أ  بحو ، ألى شخص  لر، نلو  ظند القاظدة   تحول  ظلى تحول ، وسدديما 

 أ  الموةولية تقوم ظلى أسا  شخص .

 
، مجلددة ال  ددوق فدد  ال قددوق والنلددوم عقةةود تفةةو،ض المرفةةق العةةام فةةي التشةةر،ع الجيا،ةةري أن ددر حوددانة عددوا ،   1

 .440، الصح ة  2023،  02، الندد  08الوياسية، المجلد  
، الجرلددددة يتعلةةةق بتفةةةو،ض المرفةةةق العةةةام، 2018أوت  02، المدددةرف فددد  199-18را دددو المرسدددوم التنحادددذي رقدددو  2

 04، الصح ة  2018أوت    05، المةرلة ف  48الرسمية، الندد  
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بند تحول  المرفع النام نوع مددف أنددواع النقددود الإدارلددة :  1*تفو،ض المرفق العام قو عقد إداري 
 لتوفر في،  ميو ظناصر  ذا النقد، وتتمثب فيما يل :

داري مددف زاولددة  ددذا المعيددار، أذا نددا  أحددد أطرافدد، لا ددو الإنقددد البنتإددر المعيةةار العضةةوي:  -
تكددو  أمددا الدولددة، أو  فدد  ظقددد التحددول  الوددلية المحو ددة لأحكددام القددانو  الإداري، وظليدد، فدد  

     المجموظات الم لية، وتالتال   ة ء لا ناف لأحكام القانو  الإداري.  
 دددذا المعيدددار، أذا ندددا  مو دددوظ، يتنلدددع بنتإدددر النقدددد الإداري مدددف زاولدددة المعيةةةار المةةةادي:  -

بالمصددل ة النامدددة، وتالتددال  ظقدددد التحددول  يتنلدددع بددالمرفع الندددام، فهددذا الألادددر ب رندد، الصدددالح 
النددام، وذلدد  مددف لددنه أندد، بوددهر ظلددى تقدددبو الخدددمات التدد  ب تا هددا المددوطناف بصددحة مجانيددة 

 وموتمرة، نما تو شرح، أظنا.
امتيددازات الوددلية النامددة، بخددوه  ددذا المعيددار لددعدارة اسددتنماه المعيةةار البنةةد غيةةر المةةرلو :  -

وذلدد  ظددف طرلددع ممارسددة حقهددا فدد  الرقابددة، فمددثن فدد  ظقددد التحددول  بمكددف للوددلية المحو ددة 
التقنيددة، ب  ددافة ألددى ذلدد  ظليدد، الرقابددة  أو تمار مراي ة مدا التلام المحو  ل، بم ادئ المرفع، 

بخدددوه لهدددا  دددذا المعيدددار حدددع ممارسدددة الحودددلا، أو التندددديب، أو ا سدددترداد متدددى تدددوافرت الأسددد ات 
لددذل ، وتالتدددال  سددتكو  الودددلية المحو دددة مددف لدددنه  دددذا المعيددار فددد  مرندددل ممتدداز وقدددوي مدددف 

اف ددة ظلددى الصددالح النددام دو  بالم   بيإينة ال اه أنها مخولة قانونددا الشخص المحو  ل،، و ذا
 عار ا.
المتنلددع اتحول ددات المرفددع النددام،   199-18والجدير بالإشددارة أ  المرسددوم التنحاددذي رقددو   

، شدددكاه ظقدددد التحدددول ، و ددد : ظقدددد ا متيددداز، ظقدددد الإبجدددارقدددد حددددد لندددا ظلدددى سدددإاب ال صدددر، أ
الونالدددة الم حدددلة، ظقدددد التوددداار، ب اددد  نجدددد أ  الودددلية المحو دددة تتمتدددو بالودددلية التقديرلدددة فددد  

ب  افة ألددى ذلدد  أ  نددب  ددذا الأشددكاه تتمتددو اددنحش ،  فقهايار أي بشكب يناسإها ف  تواار مر الت 

 
المتضةةمن تناةةيم  199-18أشةةفال تفةةو،ض المرفةةق العةةام فةةي  ةةل المرسةةوم التنفيةة ي رقةةم أن ددر صددديع شدديلا،  1

، الندددد 12مجلددة الأتادبميددة للدراسددات ا  تماعيددة وا نوددانية، المجلددد  العموميةةة وتفو،ضةةاا المرفةةق العةةامدالصةةفقاا 
 .195، الصح ة  2020،  02
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لصاةص ظقد التحول  المشار ألاها أظددنا، لكنهددا تختلدد  ظددف بن ددها الدد ن  مددف ظدددة أمددور، 
 شرح نب  ذا النقاط وفع الشكب التال :ساتو  وتالتال  

ظقددد ا متيدداز بأندد،: ق ددو الشددكب الددذي  1مددف  ددذا المرسددوم 53لقددد ظرفددو المددادة  *عقةةد الامتيةةاز
تنهددد مددف لنلدد، الوددلية المحو ددة للمحددو  لدد،، أمددا أنجدداز منشدد ت أو اقتندداء ممتلكددات  ددرورلة 

 لإقامة المرفع النام واستغنل،، وإما تنهد ل، فق  استغنه المرفع النام.
ولوتغب المحو  ل، المرفع النام باسددم، وظلددى موددةولات،، ت ددو رقابددة  لةيددة مددف طددر  الوددلية 
المحو ددددة، ولمددددوه المحددددو  لدددد، انحودددد، الإنجدددداز واقتندددداء الممتلكددددات واسددددتغنه المرفددددع النددددام، 

 ولتقا ى ظف ذل  أتاوا مف موتنمل  المرفع النام.
  سنة، ولمكف تمديددد  ددذا المدددة بمو ددت 30و  بمكف أ  تتجاوز المدة القصوا لنمتياز سنساف  

  ق  سنوات ن د أقصى.4واحدة،....و  تتندا أرتو  مل ع مرة 
 نوتنتم أحكام ظقد ا متياز و  :  فمف لنه  ذا المادة 

، اددب تقتصددر مهمتدد، الأساسددية فدد  اسددتغنه *إن الشخص المفةةول لةةه لا يتمتةةع  فةةل السةةلطاا
وتودداار المرفددع النددام، وتهددذا المننددى   بملدد  حرلددة التصددر ، بوددإت أ  المرفددع لدديش ملكدد،، اددب 
مل  الولية المحو ة، ظلى  ذا الأسا  بمنو ظلددى المحددو  لدد، أ  بحددو  ظقددد تودداار المرفددع 

 ألى شخص  لر.
*حسةةب مةةا قةةو  ةةاقر فةةي أحفةةام قةة ر المةةادةد ومقارنةةة  ةةالمواد الأخةةر د نجةةد أن مةةدة عقةةد 

  4و  تتندددا  واحدددة،   سددنة، وقاالددة للتجديددد مددرة 30، ب ادد    تتجدداوز  الامتيةةاز طو،لةةة جةةدا
سدددنوات، ولإددددو لددد  أ   دددذا المددددة نافيدددة تتماشدددى مدددو لصوصددديات المرافدددع ا قتصدددادبة الكإادددرة 
والمتوسية، نمددا  ددو ال دداه بالنودد ة لمرفددع الميدداا، أو مرفددع الكهرتدداء، أو مرفددع الغدداز، أو مرفددع 

وظليدد،  ددذا المدددة تواتددت فكددرة أشددراك القيدداع الخدداص   ...،، أو مرفع ا تصا تالوك  ال ديدبة
الدبمقراطيددة التشددارنية، وتالتددال    بنقددب أ  نمددنح مددددة  فدد  تودداار المرافددع النامددة وفددع لأحكددام

 
 مف المرسوم المن و لتحول ات المرفع النام. 53را و المادة   1
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قصارة لتواار المرفددع ألددى شددرنة اقتصددادبة نإددرا، وقددد تكددو  أ نإيددة، ظلددى  ددذا الأسددا  اشددترط 
  القانو  مدة طوللة.   

، *يتحمل المفول له المسؤولية الكاملة في تسيير المرفق مستعملا في ذلةةأ أموالةةهد وعمالةةه
لا ددناف ألددى أحكددام  ظمدداهشددخاص الددذيف بنملددو  فدد  الشددرنة الجلاةرلددة للميدداا  ددو فمددثن أ  الأ

راتددإهو مددف مالانيددة    قددانو  النمددب  بكيددف ظلددى أسددا  أندد، قددانو  لدداص ، وتالتددال  سددو  يتلقددو 
ألددى ذلدد  أ  نحقددات التدد  تنحقهددا  ددذا الشددرنة  ب  ددافة، 1الشددرنة، ولدديش مددف مالانيددة الدولددة ددذا 

بمناسدددد ة تودددداار ا لمرفددددع الميدددداا تت ملهددددا  دددد ، و  تت ملهددددا الدولددددة، نالنحقددددات المتنلقددددة بصدددديانة 
المرفدددع، أو النحقدددات المتنلقدددة اتوصددداب قندددوات الميددداا ألدددى سدددكا  الأحيددداء، أو النحقدددات المتنلقدددة 

 بمنالجة المياا، أو ما ش ، ذل  مف النحقات ذات ظنقة اتواار مرفع المياا.
صدددراحة للشدددخص المحدددو  لددد، أ  بيالدددت أ  القدددانو  قدددد لدددوه  ومدددا بجدددت التنولددد، أليددد، 

الودددلية المحو دددة، أمدددا ظلدددى أسدددا  ن رلدددة ال دددرو  اليارةدددة، وإمدددا ظلدددى أسدددا  ن رلدددة فندددب 
أذا نانددو  ددذا النحقددات  ظليدد،، و النددام ظلددى  ميددو النحقددات اللاةدددة بمناسدد ة تودداارا المرفددعالأماددر، 

الشدددخص المحدددو  لددد، أسنددداء توددداار المرفدددع ب دلددداه  مدددفالودددلية المحو دددة ميال دددة زاةددددة بودددإت 
تواتت الموتجدات النالمية ظلى شاتلة م اظحة رفو أنتاح الإتددروه، أو الغدداز، أو  ديدة  تقنيات  

 دددرورة تلولدددد منيقدددة ألدددرا بالكهرتددداء، أو الميددداا، أو اتخددداذ أ دددراء ظددددم توقددد  مرفدددع الودددك  
ال ديدبة ف  اللاب، أو ما ش ، ذل  مف النحقات الت  نلحو الشخص المحو  أمددواه طاةلددة، فحدد  

تنول  ظلددى أسددا  ن رلددة فنددب الأماددر، ب ادد   ددذا ال الددة تكددو  الوددلية المحو ددة مللمددة بددال
تنددر  بأنهددا: قتددب ظمددب تتخددذا  هددة الإدارة بصددحة لاصددة، أو أحدددا الوددليات الإدارلددة النامددة 
المتناقدددة فدد  صددورة أ ددراء فددردي لدداص أو ظددام، ولكددو  مددف شددأن، زلددادة الأع دداء الماليددة الملقدداة 

 
، تخصدددص الدولدددة الماجسةةةتيرعقةةةد الامتيةةةاز فةةةي مجةةةال تسةةةيير المةةةوارد الما،يةةةةد مةةة كرة أن دددر قددددور او ددديا ،  1

 وما يلاها. 17، الصح ة  2012/2013،  1والمةسوات النمومية، نلية ال قوق،  امنة الجلاةر  
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ظلى ظاتع المتنامب المتناقد، بما يللم  هة الإدارة تنول ، تنول ا نامن، ظف  ميو الأ ددرار 
 ق1الت  ل قو ب، مف  راء ذل ، وتما بمكف أ  بناد نوظا مف التواز  المال  للنقد الإداري.

ن ددددددوق وفدددد  حالددددة أذا نانددددو النحقددددات اللاةدددددة لار دددددة ظددددف نيدددداق الوددددلية المحو ددددة  
بكددو  الشددخص المحددو  ، فحدد   ددذا ال الددة مددثن في ددانات أدت ألددى انهيددار أناااددت قنددوات الميدداا

ب صددنحها وإظددادة الميدداا ألددى حالهددا، مددو ألددلام الوددلية المحو ددة ملددلم  ف  أطار مإدأ ا سددتمرارلة  
ل  ظلددى أسددا  ن رلددة ال ددرو  اليارةددة، ب ادد  تنددر  بأنهددا: قظندددما تختددب اقتصددادبات بددالتنو 

النقد التن   ويما نتيجة يددرو  اسددتثناةية لددو بكددف فدد  الوسددو توقنهددا ظنددد أاددرام النقددد، ولددةدي 
 ذا ا لتنه ألى  نب تنحاددذ النقددد أتثددر أر اقددا للمتناقددد بمددا يترتددت ظليدد، مددف لودداةر تجدداوز فدد  
حدددتها الخوددارة النادبددة المألوفددة فدد  التنامددب، فدد   للمتناقددد ال ددع فدد  طلددت مودداظدة مددف  هددة 

  ق  2الإدارة للتغلت ظلى  ذا ال رو  ومشارنت، ف  ت مب  لء مف الخوارة الت  أل قو ب،.
وما بجت الإشارة ألي، أ  نب المنازظات الناشاة ظف طرلقة تودداار ظقددد ا متيدداز مددف قإددب  

موددتنمل  المرافددع، ف ندد، يددتو توددولتها مددف قإددب القا دد  النددادي، فمددثن أذا شددات نددلاع ادداف شددرنة 
حوه فاتورة الكهرتاء، أو انقياع الكهرتاء قد أل ع لدد،  ددرر الكهرتاء ومواطف أحد سكا  ال  ،  

، و ددذا مددا 3فدد    ددذا النددلاع يددتو توددولت، مددف قإددب القا دد  النددادي، ولدديش القا دد  الإداري مددادي، 
نصدددو ظليددد، أحكدددام قدددانو  الإ دددراءات المدنيدددة والإدارلدددة، لكدددف فددد  المقاادددب أذا ندددا  الندددلاع اددداف 
الشخص المحو  ل، والولية المحو ة، فح   ذا ال الة بكو  نلاع أداري، ولتو توولت، مف قإددب 

دد لقواظددد التصدداص القا دد  الإداري فدد  القا دد  الإداري ط قددا لأحكددام المعيددار الن ددوي الم دد 
     المادة الإدارلة.

 
نار،ةة عمةل الأميةر ودورقةا فةي الحفةاا علةى التةوازن المةالي للعقةد أن ر ظإد ال ليو مجدددوت، لددنص ظإددد ا لدد،،   1

 .249، الصح ة  2019، 01، الندد  4المشكاة ف  ا قتصاد التنمية والقانو ، المجلد    الإداريد دراسة مقارنةد
مجلدددة الدراسدددات  نار،ةةةة الاةةةرو  الطار،ةةةة نموذجةةةاد–د عةةةوارل تنفيةةة  العقةةةد الاداري ظإدددد ال لددديو مجددددوت أن دددر 2

 .1144، الصح ة  2022،  02، الندد  08القانونية، المجلد  
، أطروحددة دنتددوراا، عقد الامتياز في مجال تسيير مرفق الكهرباو والغاز فةي  ةل الاقتصةاد الحةرأن ر شوق  القار،    3

 وما يلاها. 234، الصح ة  2023-2022تخصص قانو  ظام، نلية ال قوق،  امنة باتنة،  
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، فمددثن شددرنة *يتقالإى الشخص المفول له مقابل مالي من طر  مسةةتعملي المرافةةق العامةةة
الميددداا تتلقدددى مقاادددب مدددال  مدددف فددداتورة مدددا يدفنددد، مودددتنمل  الميددداا، ونحدددش الشددد ء بالنوددد ة لشدددرنة 
الكهرتاء تتلقى مقااب مال  مف فاتورة ما يدفن، موتنمل  الكهرتدداء، ونحددش الشدد ء بالنودد ة لمرفددع 

ما يدفن، الرنات، و نا  اد أ  نشددار أ  الشددخص المحددو  ظالوك  ال ديدبة يتقلى مقااب مال   
الدولددة فدد  أطددار وييحتهددا أ  ل،   يتمتو بالولية التقديرلة الكاملددة فدد  ت ديددد الأسددنار، اددب نجددد 

حتددى   يتجاوز ددا الشددخص المحددو  لدد، أو ا  تماعية    الت  تتولى ظملية توددقيف الأسددنار،  
اسدددتهنك الكهرتددداء، أو نوددد ة أسدددنار ت ديدددد أسدددنار التدددذاتر، أو ت ديدددد ظلدددى شددداتلة ي دددالي فاهدددا، 

     أو المياا، وتتدلب الدولة  نا لل حاظ ظلى لصوصية المرفع النام.الغاز، 
وتهددذا التصددور بجددت ظلددى شددرنة  *لإرورة احترام الشةةخص المفةةول لةةه مبةةادئ المرفةةق العةةامد

بالكهرتاء والغاز، ونحش الش ء بالنودد ة لشددرنة الجلاةرلددة للميدداا  يوميا الكهرتاء تلولد سكا  ال  
ظلدددى ذلددد  بجدددت ظلاهدددا  ب  دددافة و دددذا فددد  أطدددار م دددمو  مإددددأ ا سدددتمرارلة،تلولدددد و بالميددداا، 

الم اف ة ظلددى مإدددأ المودداواة، ب ادد  بجددت ظلددى  ددة ء الشددرنات مناملددة موددتنمل  تلدد  المرافددع 
مددف دفددو أظحاء بندد  المددواطناف  هو  بمكن الشكب ظلى قدم المواواة ف  تقدبو الخدمة لهو، وتهذا 

تنر وا ألى ظقوتة الحوددلا مددف طددر  الوددلية المحو ددة نددلو  ظنددد فواتار الكهرتاء أو الماء، وإ   
 الإند عار المألو  المشار ألي، أظنا.معيار  

لقددد مددنح القددانو  صددراحة ألددى  ميددو  *تمتةةع الشةةخص المفةةول لةةه  امتيةةازاا السةةلطة العامةةة:
الأشخاص الذيف يتولو  تواار المرافع النامددة ب ددرورة اسددتنماه سددنح امتيددازات الوددلية النامددة 
فدد  حددع موددتنمل  تلدد  المرافددع، فمددثن ب ددع لشددرنة الكهرتدداء قيددو الكهرتدداء ألددى نددب شددخص لددو 
بودددد فدداتورة الكهرتدداء، ونحددش الشدد ء بالنودد ة لشددرنة الميدداا، ب  ددافة ألددى ذلدد  ت رلددر م ا ددر 
ظلى  ة ء ف  حالة سإوت تلولر و ف  ظداء الكهرتاء، أو المياا، وإحالتهو ظلددى موددتوا الندالددة، 

نمدددا ب دددع لهدددة ء  الجلاةددد ، الإس ددداتمدددو النلدددو أ   دددذا الم ا دددر تتمتدددو بال جيدددة الميلقدددة فددد  
الأشدددخاص قيدددو اليدددرق النموميدددة لصددديانة مدددرافقهو، فمدددثن بمكدددف للشدددرنة الجلاةرلدددة للميددداا قيدددو 

    اليرلع النموم  لإبصاه قنوات المياا ألى ظمارة  ديدة.  
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بأندد،: ق ددو الشددكب الددذي  1رمددف  ددذا المرسددوم ظقددد الإبجددا 54لقددد ظرفددو المددادة  *عقةةد الإيجةةار: 
تنهد مف لنلدد، الوددلية المحو ددة للمحددو  لدد، تودداار وصدديانة المرفددع النددام، مقااددب أتدداوة سددنولة 
يدددفنها لهدددا، ولتصددر  المحدددو  لدد، ل وددداب، مددو ت مدددب نددب المخددداطر وت ددو رقااتددد،  لةيددة مدددف 

 الولية المحو ة.
تمددوه الوددلية المحو دددة انحوددها أقامددة المرفدددع النددام، ولتقا دددى المحددو  لدد، أ دددرا مددف ت صددداب 

 الأتاوا مف موتنمل  المرفع النام.
  سددنة ن ددد أقصددى، 15ت دد مدة اتحايية تحول  المرفع النام ف  شكب الإبجار، بخمش ظشرة  

   سنوات.ق3ولمكف تمديد  ذا المدة مرة واحدة، وأ  تتندا سنق  
 فمف لنه أحكام  ذا المادة، نوتنتم ظناصر ظقد الإبجار، و  :

استنادا ألددى أحكددام  ددذا المددادة، نجددد ا نغار ددا مددف المددواد حددددت لنددا   *عقد الإيجار محدد المدة:
قاالددة للتجديددد مددرة واحدددة، و  تتندددا سددنة،   15مدة ظقد الإبجار، و دد    تتددراوح لموددة ظشددرة  

نددددد مددددف لصدددداةص ظقددددد تأقاددددو النقددددد ت لاصددددية أ  و ددددذا بيإينددددة ال دددداه    سددددنوات،3سنسددددة  
أ  مدددة ظقددد الإبجددار قصددارة مقارنددة بمدددة ظقددد ا متيدداز، بوددإت أ  مجددا ت ظقددد  التحددول ، أ 

الصددغارة و سدديما مددف حادد  تقدددبو الخدددمات، نمرفددع م يددة   رافددع النامددةتنصت ظلى الم  الإبجار
نقب الموافرلف، مرفع مذابح الإلدبة، مرافع التولية وال دبقة النامة التابنددة للإلدددبات أو الو بددات، 

 ...أللا.، مرفع المواحات الخ راءمرفع ح ارة الويارات، مرفع الأسواق الأسإوعية
المحو  ل، يت مب الموةولية فدد  الشخص تما  و سااو أ   *عقد الإيجار ومسؤولية التسيير:  

ظمليدددة تتدددولى  ددد  التددد  حددددود الودددليات التددد  يتمتدددو اهدددا، وتهدددذا المنندددى أ  الودددلية المحو دددة 
وفددد  المقاادددب بقدددوم لأنددد، يددددلب  دددمف الددددوماف الندددام، ، وتناةددد،، وتجهادددلا، الندددام صددديانة المرفدددع

وتهددذا المحهددوم أ  الوددلية المحو ددة  الشددخص المحددو  لدد، ب دارتدد، واسددتغنل، ظددف طرلددع ظمالدد،،
تت مب نحقات التجهال وتناء المرفع، ولت مب الشخص المحددو  لدد، نحقددات التودداار بمددا فاهددا دفددو 

فمدددثن أ  الإلدبدددة  ددد  التددد  تقدددوم اإنددداء م يدددة المودددافرلف، وندددب مدددا ت تا ددد، مدددف أ دددور ظمالددد،، 

 
 .2018مف المرسوم المن و لتحول ات المرفع النام لونة   54المادة  را و   1
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لدد، اتودداارا فقدد ، وذلدد  مددف لددنه مددثن توييددف  ، اانما بقوم الشخص المحددو القاظدبة  المنش ت
   موتنمل   ذا المرفع، مو دفو أ ور و.  أظو  لت صاب المدالاب مف

بجددت ظلددى الشددخص المحددو  لدد، أ  يدددفو أتدداوة سددنولة ألددى : 1*عقةةد الإيجةةار والمقابةةل المةةالي
طرلددع مددا ت صددب ظليدد، يتلقددى أ ددرا مددف  ددذا الوددلية ظددف المقااددب سددو   الولية المحو ددة، وفدد   

 مف الأمواه مف موتنمل  المرفع.
احتددرام م ددادئ المرفددع النددام أسندداء ظمليددة  الشددخص المحددو  لدد، بجددت ظلددىوفدد  الألاددر 

فكددب  ددذا المودداةب تددو التودداار، وفدد  ذات الوقددو يتمتددو نددذل  بم ددا ر امتيددازات الوددلية النامددة، 
  الإشارة ألاها أظنا.

وفددد  نافلدددة الكدددنم أ  ظقدددد ا متيددداز، وظقدددد الإبجدددار، مدددف الأسدددالات الأتثدددر انتشدددارا مدددف  
أ   و سدديما ،مددف طددر  الدولددة ،المنتجدد  ،الناظمددةالناحية النملية، لأنهما يتماشددى مددو اااددة المندداف  

وال دد يية، مددو ازدبدداد مددف ت عيددة القاددود الإدارلددة  قددد ت ددرر بصددحة شدد ، تددامالنشدداط ا قتصددادي 
      تواارا.  لللخواص   تحت ،

ب ا  اسددت دس، ، طرلقة تواار المرافع النموميةبنتإر  ذا الأسلوت  ديد ف   *الوكالة المحفية:  
] عقةةد وقددد سددماا الحقدد، الإداري المتنلددع اتحددول  المرفددع النددام،   199-18المرسوم التنحاذي رقددو  
أ  ]مو ددوع ظقددد الونالددة الم حددلة  ]شةةر،ط فولإةةيل[الأسددتاذ    أتدددوظليدد، لقددد    مشاطرة الاسةةتغلال[د

 الإتدداواتينصت ظلى تواار وصيانة مرفع ظددام م لدد ، ولقددوم مددف لنلدد، المحددو  لدد، ات صدداب 
مددف المنتحنددداف لحاةددددة الودددلية المحو دددة دو  ت صددالها لصدددال ،، وظدددف المقاادددب المدددال  في صدددب 
أ رة تتكو  مف شقاف: الجلء الأوه منها سااو يت دد انودد ة ماولددة مددف رقددو الأظمدداه، و ددلء  لددر 

   2[بمثابة ت حال الذي ب صب ظلي،.  بكو  متغار فهو 

 
مددذنرة لناددب شددهادة الما وددتار، تخصددص الدولددة والمةسوددات   إيجار المرافق العمومية المحليةدأن ر  ماه القاسم ،    1

 وما يلاها. 78، الصح ة  2013-2012،  1النمومية، نلية ال قوق،  امنة الجلاةر  
أطروحددة  د199-18الناام القانوني لتفو،ض المرفةق العةام فةي  ةل المرسةوم التنفية ي رقةم أن ر فو اب شددرل ،   2

 .249، الصح ة  2022-2021دنتوراا، فرع أدارة ظامة، نلية ال قوق،  امنة قونيانة،  
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مددف  ددذا المرسددوم، نوددتنتم أ  الوددلية  55وظليدد، اسددتنادا ألددى مددا ورد فدد  أحكددام المددادة 
اددب وتجهالاتدد،، المحو ددة فدد  الونالددة الم حددلة،   تتخلددى ظددف المرفددع النددام، ومنشدد ت، القاظدبددة، 

 ددذا   يتنامددب وظلددى  ددذا الأسددا  لصالح الشخص المحو  ل،، تتخلى ظف طرلقة التواار فق   
وت ددو رقااتهددا  الألاددر باسددم، فدد  ظمليددة التودداار، اددب يتنامددب باسددو ول وددات الوددلية المحو ددة،

بصددحة نليددة، وظليدد،  اددد أ  يراظددى م ددادئ المرفددع فدد  التودداار، والوددهر نالر ددب ال ددرلص ظلددى 
ظف طرلددع التودداار مددف  اساات  اف ن ظف ذل  قد يتلقى أ ر  ممتلكات  ذا المرفع،ظلى  م اف ة  ال

فدد  حالددة ، من ة ألرا تقدم ل،يتلقى أب ا ناحية، ومف ناحية ألرا طر  الولية المحو ة مف 
، وظليدد، قددد تشددكب  ددذا المن ددة بمثابددة ت حاددلات للشددخص أذا  لددت أمددواه طاةلددة بمناسدد ة التودداار

و ودتدد،، و نلدد، مصدددر رزقددا،  اددذه  هددد منتإددر لتيددولر المرفددع، المحو  ل،، وتدفن، أتثددر ن ددو 
 ذا الأسلوت يتنءم ولتماشى أتثددر فدد  المرافددع المتوا دددة فدد  أ   ل،، ومن، ننحأ  ومهنة منتادة  

أو مكاتددت لي ددو الوسدداةع المتوا دددة ظلددى ، الجامندداتالمتوا دددة فدد  نوادي  الالمصالح النموميددة، ندد 
  .أو المياظو المتوا دة ف  المةسوات النمومية الإدارلةموتوا ا،  

ادداف التودداار فدد  الونالددة الم حددلة،  1]شةةر،ط فولإةةيل[الأسددتاذ ] ماددللقددد والجدددير بالددذنر 
 الإبجار   ددو الددذي بقددوم  أ  المحو  ل، ف  النقد الألارف  ظقد الإبجار، ب ا  نجد   روالتواا 

انحوددد، ظلدددى ظمليدددة الإشدددرا  فددد  أمدددور التوددداار وإدارة المرفدددع، أي بختدددار الأشدددخاص وأسدددلوت 
الت  تت كو الولية المحو ة    أ  ف  النقد الثان   الونالة الم حلة  الإدارة، وف  المقااب نجد  

فمددثن أذا ننددا فدد  المرفددع دو  عار ددا، فدد  الأمور الت   اددد أ  تكددو     انالتيار   ف  أدارة المرفع
وصددناظة ، مددف ايددو ين غدد  أ  بقددوم بدد، النددادي، فالجامنددة  دد  التدد  ت دددد مدداذا نددوادي الجامنددات

، أظواندددد، ومودددداظدب، تختددددار لدددد،  التودددداار، أي ظمليددددة أ  تتدددددلب الجامنددددة فدددد  دو  المددددأتو ت 
 والآ ت الموتنملة لذل .

   سددنوات، قاالددة للتجديددد10وألاددرا تكددو  مدددة الونالددة الم حددلة فدد  ع ددو  ظشددرة   
المددذنورة أظددنا،  55 ، و ددذا ط قددا ألددى مددا نصددو ظليدد، المددادة 2مددرة واحدددة، و  تتندددا سددنتاف  

 
 .253الصح ة    المرجع السابقدأن ر فو اب شرل ،   1
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وتالتال  بجت ظلى الولية المحو ة أ  تختار شخص محو  ل، يتمتددو بددالخإرة والجددودة الناليددة 
لتيدددولر مرفقهدددا النمدددوم ، مدددو زلدددادة المددددالاب مدددف  دددذا  فددد  التوددداار، مدددف أ دددب ا سدددتحادة منددد،،

   التواار.
 معنى أسلوب المؤسسة العامة *

المةسوددة النامددة، أسددلوت ظددف طرلددع اتودداار المرافددع النامددة الجلاةرلددة لقد اظترفددو الدولددة  
وتتمثددب لصاةصددها فيمددا بوددإت أنهددا تتماددل بخصدداةص تتماشددى مددو طرلقددة تودداار تلدد  المرافددع، 

 يل :  
تددددب المةسوددددات النموميددددة يتمتنددددو  تتمتةةةةع  الشخصةةةةية المعنو،ةةةةة: أنهةةةةا الخاصةةةةية الأولةةةةى: *

 القددانو  المدددن مددف  50يترتت ظف  ذا الشخصية ط قا لأحكددام المددادة قد  بالشخصية المننولة، و 
 مجموظة مف الآسار و  :

فمدير  ذا المةسوددة  ددو الددذي بمثلهددا فدد  ال يدداة المدنيددة والإدارلددة، ظلددى التمثيل القانوني:    –  1
، أاددرام النقددود باسددمها ول وددااها، سددواء نانددو مدعيددة أو مدددظى ظلاهددا عددرار تمثالهددا أمددام الق دداء

 سمها.التصديع ظلى الوساةع با أصدار القرارات،
تصدددد ح  ددددذا المةسوددددة موددددتقلة أدارلددددا، و سدددديما مددددف حادددد  الهياتددددب الاسةةةةتقلال الإداري:  – 2

الإدارلة، نمجلش المديرلة، ومجلش الإدارة، ومجلش الهااات النلمية، ومددا شدد ، ذلدد  مددف الأمددور 
وتهددددذا الشددددكب فدددد   الددددنص القددددانون  الددددذي ين مهددددا قددددد بنتددددر  لهددددا بندددددة لصدددداةص الإدارلددددة، 

 وصنحيات و سيما مف حا  التواار.  
تتمتو المةسوة النامة بمالانية لاصة اهددا، ولهددذا الغددر  ف نهددا تخ ددو الاستقلال المالي:    –  3

ب  ددافة ألددى ذلدد  يو ددد و وتددا لقواظددد الم اسدد ة، ولصدد ح مدددير ا يتمتددو بصددحة الآمددر بالصددر ، 
  ب الم اف ة ظلى رأسماه المةسوة.مف أ و ذااداللها و وتا م است ومراقت مال ،  

تختلددد  المةسودددة النامدددة ظدددف المجموظدددات  لقدددد الثانيةةةة: تراعةةةي مبةةةدأ التخصةةةص:*الخاصةةةية 
ظدددة القددانو  بممارسددة الم ليددة والدولددة مددف حادد   ددذا المإدددأ، فالمجموظددات الم ليددة اظتددر  لهددا 

نددلو  ظنددد مإدددأ ا لتصدداص  صددنحيات والتصاصددات ذات صددلة بالشددةو  النموميددة الم ليددة،
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وفددد   ، نالتصاصدددها فددد  الشدددةو  ا قتصدددادبة، الإدارلدددة، الثقافيدددة، الدينيدددة، الإاايدددة...أللا،الندددام
المقاادددب نجدددد أ  المةسودددة النامدددة تخدددتص بمجددداه منددداف فقددد ، نالتصددداص الجامندددة بدددالتنليو، 

، والتصدداص درسة النليا للق اء اتكولف الق دداةوالتصاص الموتشحى بالننح، والتصاص الم
أنشدداو مددف أ لدد،  ذيالإدارلدداف...، و ددذا  ددو مإدددأ التخصددص الدد المدرسددة الوطنيددة لددعدارة اتكددولف 

  ذا المةسوة.
تما  و متنار  ظلي، أ  الرقابة الرةاسية تختلدد   الخاصية الثالثة: خضوعها للوصاية الإدار،ة:

 ، ذا نا  يتمتو بالشخصية المننولددةفظف الوصاةية الإدارلة مف حا  الشخص الخا و للرقابة،  
ألى الرقابة الوصاةية، وف  ال الة النكوية، أندد،   يتمتددو بالشخصددية المننولددة، ف ندد،   ف ن، بخ و

وتهددددذا الت لاددددب فدددد   المةسوددددة تخ ددددو ألددددى الرقابددددة بخ ددددو بال ددددرورة ألددددى الرقابددددة الرةاسددددية، 
وتالتدددال  نجدددد أ  وزارة التنلددديو ، ، لأنهدددا تتمتدددو بالشخصدددية المننولدددة نمدددا أسدددلحنا سدددابقاالوصددداةية

لهدددا، ونحدددش الشددد ء  ةرقااتهدددا الوصددداةية ظلدددى  ميدددو المةسودددات الجامعيدددة التابنددد الندددال  تمدددار  
، ووزارة مةسوددات ا ستشددحاةيةال ميددو ظلددى الوصاةية بالنو ة لوزارة الص ة تمار  أب ا رقااتها 

 لف المتوا دة ظلى الموتوا الم ل .مراتل التكو  ميو  التكولف المهن  تمار  رقااتها ظلى 
نددا  الغددر  منهددا أ ددحاء  ،بالذنر أ  الرقابة الوصاةية التدد  اظتددر  اهددا المشددرعوالجدير   

ب  ددافة ألددى ذلدد  ظلددى  ميددو الأظمدداه التدد  تقددوم اهددا تلدد  المةسوددات النامددة،  ،فكددرة المشددروعية
نمددب ادداف موحددد فدد  منهجيددة الوذلدد  ظددف طرلددع تيإاددع ن ددام ، الم اف ددة ظلددى مإدددأ وحدددة الدولددة

وتالتال    تو د أبة مةسوة تنمددب لددارح تو هددات الدولددة، فهددذا الألاددرة  ، ميو مةسوات الوطف
ظلددى  ددذا الأسددا  تراقددت الدولددة تنحاددذ ا م ليددا، أ  ترسددو الوياسددة النامددة، ومددا ظلددى المةسوددات 

مددددا تحنادددب  ، فدددوزلر التنلددديو الندددال  يراقدددتهددداوتنليمات  هدددامددددا تنحادددذ  دددة ء المةسودددات تو هات 
ن ددام ، أو ن ام منصة التنليو ظف بند، أو ن ام الرقمنة، أو progresالمةسوات الجامنة ن ام  

   ظرو  التكولف...أو ما ش ، ذل  مف الوياسات المتنلقة بالتنليو والتكولف النالااف.
ومددا بجدددت الإشدددارة أليددد،، أ  القددانو  قدددد ندددص ظلدددى نددوظاف مدددف المةسودددة النامدددة، فهنددداك  

ظلددى شدداتلة الجامنددات، المرصددد الددوطن  للمرفددع النددام، المجلددش  مةسوة ظامة ذو ص غة أدارلة
المدرسة الوطنية لعدارة، المدرسة النليا للق دداء، المدرسددة النليددا للدددرك   ،الوطن  ل قوق الإنوا 
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ظلددى شدداتلة  وألرا مةسوة ظامة ذو ص غة تجارلة صددناعيةالوطن ، المدرسة النليا للأساتذة...
الجلاةرلددة للميدداا، الشددرنة الوطنيددة للوددك  ال ديدبددة،  شددرنة سددونلغاز، ،الخيددوط الجولددة الجلاةرلددة

الدددديوا  الدددوطن  للتيهادددر، شدددرنة اتصدددا ت  ديدددوا  الترييدددة والتوددداار النقددداري، شدددرنة صددداداه،
الخصاةص المذنورة أظددنا، أ  حا   ، واظت ار بالنتيجة أ  نن المةسوتاف يتحقا  مف  الجلاةر...

 :  1، والت  بمكف أ مالها فيما يل زاولتافأنهما بختلحا  مف  
هددد  مددف ت   ت ص غة أدارلة نشاطاتمار  المةسوات النمومية ذو   *من حيأ طبيعة النشاط:

 لأ وظلدددى صدددحة الددددوام، ألدددى المدددواطناف بصدددحة مجانيدددة،  اإنمدددا تقددددمهت قادددع الأرتددداح، و  اوراةهددد 
اليددابو ا  تمدداظ  للدولددة، و ددذا ظكددش تمامددا مددا  ددو منمددوه وت بالجانددت الإداري،  نشاطها يددرت    

، فهدد  تقدددم لدددمات ألددى المددواطناف، تجارلددةمةسوددات النموميددة ذو صدد غة صددناعية ب، بالنودد ة لل
فالمواطف يدفو فدداتورة الكهرتدداء مقااددب مددا اسددتحاد مندد، مددف الإنددارة والغدداز طالددة ، مال  ولكف بمقااب

 او ، ظام.أشهر، ظلى  ذا الأسا  يرت   نشاطها بالجانت ا قتصادي 
تخ ددو   :من حيأ الأشخاقد والمنازعاا والأموال  على المؤسساا  *القانون الواجب التطبيق

سدددواء مدددف حاددد  ظمالهدددا، فددد نهو  تدددب المةسودددات النموميدددة الإدارلدددة ألدددى أحكدددام القدددانو  الإداري 
، أو مددف حادد  أموالهددا والتدد  تكددو  ممددو  مددف ييحددة النمددوم بخ نو  ألى القددانو  الأساسدد  للو 

ب  دددافة ألدددى ذلددد  أنهدددا طدددر  مالانيدددة الدولدددة، وتخ دددو ألدددى أحكدددام قواظدددد الم اسددد ة النموميدددة، 
، أ  تصدددر قددرارات وظقددود أدارلددة، وألاددرا نددب منازظاتهددا يددتو توددولتها مددف طددر  القا دد  الإداري 

 .ما استثنى انص
وفدد  المقااددب نجددد أ  المةسوددات النموميددة ذو صدد غة صددناعية تجارلددة تخ ددو تددارة ألددى  

وتددارة ألددرا تخ ددو ألددى أحكددام القددانو  أحكددام القددانو  الخدداص وذلدد  فدد  ظنقاتهددا مددو الغاددر، 
النام، وذل  ف  ظنقاتها مو الدولة، بوإت أ   ذا الألارة قددد تمتلدد  فدد  الدد ن  منهددا  ددلء مددف 
رأسددمالها  تشددرنة الكهرتدداء، الخيددوط الجولددة الجلاةرلددة...مثن ، ب  ددافة ألددى ذلدد  نجددد أ  ظقددود 

 
أطروحددة دنتددوراا ظلددوم، تخصددص الدولددة  سسةاا العموميةة فةي الجيا،ةردالمؤ رقا ةة الدولةة علةى  أن ر حكيو طاإو ،    1

 .116-115-114، الصح ات  2020-2019،  1والمةسوات النمومية، نلية ال قوق،  امنة الجلاةر  
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 المدددن ،القددانو   ذا المةسوات    ظقود ظادبة تخ و أما لأحكام القددانو  التجدداري، أو أحكددام 
  وألارا أ  منازظاتها مو الغار، يتو توولتها مف طر  القا   النادي.

قد ألددلم نددب المةسوددات النموميددة  وف  لتام  ذا النقية نجد أ  قانو  الصحقات النمومية 
و ددذا ة، وسدديما مإدددأ النلا ددة والشددحافية، بمختلدد  أنواظهددا،  اددد أ  ت تددرم قواظددد وإ ددراءات الصددحق

   .1ظلى شرعية ظقود ا اف ة  مف أ ب المتل، 
وصحوة القوه أنددوا أ  المشددرع الجلاةددري لقددد اظتددر  للمرافددع النموميددة الكإددرا ظلددى شدداتلة  
متددى اسددتدظو ال ددرورة   والمجموظات الم لية، أ  تنشددت تلدد  المةسوددات النامددة انوظاهدداالدولة،  

ظلدددى شددداتلة المددددار  النليدددا الخاصدددة أدارلدددة ظامدددة  مةسوددداتلقدددد انشدددةاو ظددددة فالدولدددة ، لدددذل 
مةسوددات ظامددة ذات صدد غة أنشدداء بالق اء، بالأساتذة، بالدفاع، بالأمف، بالتجددارة، بالحنحددة، أو 

ل ديدبددة، الشددرنة الوطنيددة تجارلة ظلى عرار الخيوط الجولة الجلاةرلة، الشددرنة الوطنيددة للوددك  ا
 للتأماف.
أنشدداء مةسوددات ظامددة انوظاهددا تهددتو  مكانيددة ونمددا اظتددر  أب ددا قددانو  الإلدبددة والو بددة ب  

اتواار المرافع النامة الم لية، ظلى شدداتلة مرفددع الإنددارة النموميددة، مرفددع المودداحات الخ ددراء، 
وتالتددال  ننحددأ  ،2المقدداار والجندداةل، مرفددع المتنلددع بددالمراحي  النموميددة...أللاالمتنلددع ب مرفددع 

منهددا أ  المةسوددات النامددة التدد  يددتو أنشدداؤ ا مددف طددر  المجموظددات الم ليددة، و سدديما الإدارلددة 
منازظاتهددا مددف قإددب الم دداتو الإدارلددة، وفدد  المقااددب  يددتو توددولة  بكو  لها التصاص أقليم ، ومن،

بكددددو  لهددددا منهددددا أ  المةسوددددات النامددددة التدددد  يددددتو أنشدددداؤ ا مددددف طددددر  الدولددددة و سدددديما الإدارلددددة 

 
يحةةدد القواعةةةد العامةةةة المتعلقةةةة  الصةةةفقاا ، 2023أوت  05، المدددةرف فددد  12-23مدددف القدددانو   05المدددادة را دددو  1

    .05، الصح ة  2023أوت   06، المةرلة ف   51الجرلدة الرسمية، الندد    دالعمومية
 .2012قانو  الو بة لونة  مف  148و 147و 146المواد  را و   2

     .2011قانو  الإلدبة لونة   مف 154و 153ونذل  را و المادتاف  
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التصددداص وطنددد ، ومنددد، يدددتو تودددولة منازظاتهدددا مدددف قإدددب الم ددداتو الإدارلدددة لنسدددتانا  بدددالجلاةر 
     .  1مف قانو  الإ راءات المدنية والإدارلة 801الناصمة، و ذا استنادا ألى أحكام المادة 

سواء نددا  نصددا تن يميددا  ،الذي ينشت تل  المةسوات النامة النصوانينقا مما سإع أ   
ولكددف  أو صددناعية تجارلددة،، سواء نانو أدارلددة، ظادة  و الذي ب دد طإينتها القانونيةأو مداولة  

أذا نانددو المةسوددة تغلددت ظلاهددا  فدد  حالددة أذا لددو ب دددد  ددذا القددانو  طإينتهددا، فحدد   ددذا ال الددة
م ا ر القانو  النام فه  تنتإر ذات ص غة أدارلة، وأمددا أذا نانددو تغلددت ظلاهددا م ددا ر القددانو  

    .2الخاص ف   المةسوة تنتإر ذات ص غة تجارلة أو صناعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
المدنيةةة  الإجةةراوااالمتضةةمن قةةانون ، 2008فإرايددر  25، المددةرف فدد  09-08القددانو  رقددو  مددف 180را ددو المددادة  1

بالقددانو  رقددو  المعةةدل والمةةتمم .02، الصددح ة 2008أارلددب  23، المةرلددة فدد  21، الجرلدددة الرسددمية، الندددد والإدار،ةةة
 .03، الصح ة  2022يولاو    17، المةرلة ف  48، الجرلدة الرسمية، الندد  2022يولاو   12، المةرف ف   22-13

، الصددح ة 2021، الي نددة الأولددى، دار  وددور للنشددر والتوزلددو، الجلاةددر، شرح قانون البلديةأن ر ظمار او دديا ،   2
233. 
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 المحور الثاني 
 الضبط الإداري  

لقددددد لولددددو النصددددوص القانونيددددة للوددددليات الإدارلددددة أ  تتخددددذ مجموظددددة مددددف الإ ددددراءات  
والتدااار، قصد الم اف ة ظلددى مكونددات الن ددام النددام، فهددذا الإ ددراءات توددمى بال دد   الإداري، 

 وظلي، ساتو منالجة  ذا الحكرة وفع النقاط التالية:  
 *محهوم ال    الإداري 
 *لواةح ال    الإداري 

 *الرقابة الق اةية ظلى لواةح ال    الإداري  

 مفهوم الضبط الإداري   –أ 
فكددرة ال دد   الإداري، اددب نجدددا قددد أشددار ألددى فكددرة لعشارة أ  المشرع الجلاةري لو بنر    

، ممددا  نددب ،، وألاددرا أ دافدد ونددذا الوسدداةب القانونيددة لممارسددت، الهااددات المكلحددة بممارسددة ال دد  ،
 ب اولو  أظياء تنرفا ل،، مف لنه توييحهو للمنايار التالية:   الحق، القانون 

نب سلية أدارلة لها ال ع فدد  ممارسددة ال دد  ، ااتددداء مددف رةدديش الجهورلددة   *المعيار العضوي:
ذو الصدددد غة  والددددو ة ورؤسدددداء الإلدددددبات، ومدددددراء المةسوددددات النموميددددةوالددددوزلر الأوه، والددددوزراء، 

الإدارلدددة، وتهدددذا التصدددور ندددب أدارة   تمتلددد  سدددلية أدارلدددة، فدددن ب دددع لهدددا أ  تمدددار  ال ددد   
الإداري، ظلى شاتلة الإدارات الخاصة، الولية التشرلعية، الولية الق دداةية، الهااددات النموميددة 

 ا ستشارلة، المن مات المهنية الوطنية...أللا.  
الم اف ددة ظلددى الن ددام بكمف الهد  الرةيو  ف  ممارسة ظملية ال دد  ،  ددو   *المعيار المادي:

بشدددأ  م ارتدددة  ت، فدددالإ راءات التددد  اتخدددذاو ددد، ظدددام، وظناصدددرا ظلدددى و ددد، التخصددديص الندددام
أو الإ دددراءات التددد   ومكاف دددة  اة دددة نوروندددا،  دددو الم اف دددة ظلدددى الصددد ة النموميدددة للمدددواطف،

اتخذت بشأ  مكاف ة وم ارتة يا رة الإر ددات،  ددو مددف أ ددب اسددتت ات الأمددف ظإددر نامددب التددرات 
الددوطن ، أو الإ ددراءات التدد  اتخددذت للق دداء ظلددى الإنابددات الهشددة المتوا دددة دالددب المدينددة،  ددو 
مدددف أ دددب الم اف دددة ظلدددى الروندددع الجمدددال  للمديندددة، أو الإ دددراءات المتخدددذة فددد  حدددع اسدددتنماه 
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 ددب الم اف ددة ظلددى سددكانة وراحددة المددواطناف، أو الإ ددراءات مف أ الدرا ات النارلة ف  اللاب،  و 
التدد  اتخددذت فدد  حددع م ارتددة يددا رة الم ددارتة عاددر المشددروظة،  ددو مددف أ ددب الم اف ددة ظلددى 
الن ددام النددام ا قتصددادي، أي ال حدداظ ظلددى القدددرة الشددراةية للمددواطف، ومددف  ددذا الأمثلددة المنيدداة 

أمدددا ظلدددى الصددد ة  ،نجدددد أ  الإدارة النامدددة بمناسددد ة اتخدددذ ا مثدددب  دددذا الإ دددراءات  دددو الم اف دددة
 النامة، أو أما ظلى الوددكانة النامددة، أو أمددا ظلددى الأمددف النمددوم ، أو أمددا ظلددى الرونددع الجمددال 

 .1، أو أما ظلى الن ام النام ا قتصاديللمدينة
 ، بددأ  نددبوظلي، اندداء ظلددى  دداذيف المعيددارلف، نوددتنتم تنرلحددا  امنددا لحكددرة ال دد   الإداري  

، والتدد  تكددو  ماسددة بصددحة م اشددرة، أو التدد  تتخددذ ا الإدارة النامددة الإ ددراءات والتدددااار الوقاةيددة
أمددا ظلددى الصدد ة، أو الوددكانة،  ،الم اف ددةوذلدد  قصددد  قوق وال رلددات النامددة، عار م اشددرة، بددال

أو الأمدددف، أو الروندددع الجمدددال  للمديندددة، أو حمابدددة الن دددام الندددام ا قتصدددادي  تالقددددرة الشدددراةية، 
 حمابة النملة الوطنية مف الت خو .

 ومف لنه  ذا المحهوم نوتنتم لصاةص ال    الإداري و  : 
فتيإيقا لأحكام الدسددتور الجلاةددري نجدددا نددص  صادر عن سلطة إدار،ة:لابد أن يفون الضبط *  

صراحة ظلى ا لتصاص الوييح  لجميو الوليات النمومية ف  الدولددة، فالإرلمددا  يتددولى مهمددة 
، ظلاهددا فددات التدد  تيددرحظلددى  ميددو الخن والندالة تتددولى مهمددة تيإيقهددا،  القانونيةسف النصوص  

والإدارة النامددة تتددولى ظمليددة ممارسددة الوييحددة الإدارلددة ظلددى الصددناد النمددودي، واظت ددار بالنتيجددة 
أ  الندالددة والإرلمددا    ب ددع لهمددا بمقت ددى تلدد  النصددوص الدسددتورلة ممارسددة ال دد   الإداري، 

لدديش نددب  ،فدد   ددذا النقيددة، أندد ومددا بجددت التنولدد، أليدد،  والددذي بكددو  حصددرا فدد  يددد الإدارة النامددة،
، فمددثن ةالإدارلدد أدارة ظامة، لها ال ع ف  ممارسددة ال دد   الإداري، أ  أذا نانددو تتمتددو بالوددلية 

أ  الددداةرة تنتإددر أدارة ظامددة، ولكددف لدديش لهددا ال ددع فدد  ممارسددة أ ددراءات ال دد  ، ونحددش الكددنم 
ب  ددافة ألددى ذلدد  نجددد أ   ينيإددع ظلددى الحددروع والمل قددات الإدارلددة التابنددة للإلدبددة والو بددة منددا،

 
سةةلطاا الضةةبط الإداري للةةوز،ر لتحصدداب أتثددر فدد  أعددرا  ال دد   الإداري، أن ددر فدد   ددذا الصدددد سددناد اراتتيددة،  1

، مجلددة ال قددوق والنلددوم الإنوددانية، الأول فةةي حفةةن الناةةام العةةام للدولةةةد تطبيقةةاا عمليةةة لمفافحةةة كورونةةا نموذجةةا
 .813،  812،  811،  810،  809، 808،  807، الصح ات  2023،  01، الندد  16المجلد  
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المجلددش الددوطن  و ، الأظلددى الهااات النمومية الوطنية ا ستشارلة ظلى شاتلة المجلش الإسددنم 
المرصددد الددوطن  للمجتمددو و المجلددش الددوطن  ل قددوق الإنوددا ،  و ا قتصادي وا  تماظ  والإاادد ،  

  ، بددددالرعو مددددف أنهددددا مرافددددع ممارسددددة ال دددد    ب ددددع لهددددوالمجلددددش الأظلددددى للشدددد ات...و المدددددن ، 
، وظلدددى  دددذا دارلدددةالإودددلية بال يتمتدددو، وتالتدددال  نودددتنتم أنددد، لددديش ندددب مرفدددع ظمدددوم ، ظموميدددة

ممارسدددة را  اظترافدددا صدددرل ا للمرفدددع الندددام ب الأسدددا   ادددد أ  بكدددو  المشدددرع، أو المدددن و قدددد اظتددد 
ال ددد   الإداري، فالدسدددتور مدددنح لدددرةيش الجمهورلدددة بممارسدددة ال ددد   الإداري الندددام والخددداص، 
ونحدددش الشددد ء بالنوددد ة للمرسدددوم المدددن و للدددوزارة اظتدددر  لهدددا بممارسدددة ال ددد   الإداري الخددداص، 

نددص صددراحة ظلددى ال دد   الإداري النددام والخدداص المخددوه ونذل  نجد أ  قانو  الإلدبة والو بددة 
، وألاددرا نجددد أ  مدددراء المةسوددات النموميددة الإدارلددة  ددو 1لكددب مددف والدد  الو بددة، ورةدديش الإلدبددة

 تذل  بمارسو  ال    الإداري الخاص.  
تب النصوص الت  ظالجددو ال دد   الإداري، لقددد : 2*يعد الضبط الإداري من الو ا،  السيادية

الدسدددتور الجلاةدددري بمناسددد ة فمدددثن نجدددد أ  ظلدددى صددديغة الإلدددلام والأمدددر، والتخصددديص،  ت ددداء
ظلدددددى شددددداتلة بقدددددرر رةددددديش ر حادددددد الأمددددد  دددددا ت ا سدددددتثناةية اسدددددتنمب مصددددديلح ب تنر ددددد، ألدددددى ال

، 3مندد، 97المددادة  لأحكددام االجمهورلة، أذا ادظو ال ددرورة المل ددة، حالددة اليددوارئ وال صددار وفقدد 
، ومنددد، 984وفقدددا لأحكدددام المدددادة  ال الدددة ا سدددتثناةيةنحدددش الشددد ء أ  رةددديش الجمهورلدددة بقدددرر أو 

 مدددددب ت  بمكندددد، أ  يتقدددداظش فدددد  ذلدددد ، وإ  ي بجددددت ظليدددد، أ  بمارسددددها أذا تددددوفرت شددددروطها، و 
مددف  هددة، ومددف  هددة ألددرا أ   ددذا الموددةولية القانونيددة ظلددى ذلدد ، و سدديما الموددةولية الشددنإية 

الوييحة   بمكف التنازه ظنها لأي شددخص نددا  مرنددلا فدد  الإدارة، فمددثن أ  الدسددتور فدد  المددواد 
حالددة  وظلى ال ددا ت ا سددتثناةية سددواء ناندد  وظندما نص 102و  101و  100و   99و   98و   97

ال صار، أو ال الة ا ستثناةية، أو حالة التنإاة النامددة، أو حالددة ال ددرت، فقددد حالة  اليوارئ، أو  
 

 .2011مف قانو  الإلدبة لونة    88، ونذل  را و المادة  2012مف قانو  الو بة لونة   114را و المادة   1
مةةد  تةةدييم النصةةوق القانونيةةة لمفانةةة الةةوالي فةةي مجةةال الضةةبط الإداري أن ددر فدد   ددذا الصدددد رتينددة اددوقرط،  2

 وما يلاها.   383، الصح ة  2021،  02، الندد  35، المجلد  1مجلة حوليات  امنة الجلاةر     الجيا،رد
 .2020مف التنديب الدستوري لونة   97را و المادة   3
 .2020مف التنديب الدستوري لونة   98را و المادة   4
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أو رةدديش الدولددة  أ  رةيش الجمهورلة  و الذي يتددولى  ددذا المهمددة، ولقددوم بددالإظن  ظنهددا،  تأتد
فدددد  حالددددة غيابدددد،، وتالتددددال    بمكددددف لدددد، أ  بحو ددددها ألددددى الددددوزلر الأوه، أو الددددوزراء، لأ   ددددذا 

، ونحددش الشدد ء منمددوه بدد، ظلددى الموددتوا ، والشخصددية لدد،الوييحددة تنددد مددف الويدداة  ال صددرلة
الم لدد ، ب ادد  نجددد أ  نصددوص الجماظددات الم ليددة تةنددد أ  رةدديش الإلدبددة  ددو الددذي بمددار  
ال    ظلى موتوا الديت،، وف  حالة تقاظودد،، أو غيابدد،، بمارسددها ظندد، والدد  الو بددة، و  بجددوز 

 لهذا الألار تحول ها ألى أي شخص نا ، حتى وإ  نا  لا نا لوليت، الإدارلة.  
الوددلية  ب ادد  نجددد أ  :لةةلإدارة العامةةة السةةلطة التقدير،ةةةد والصةةفة التلقا،يةةةالضةةبط  نح* يمةة 

الأدوات والآليدددات، والتددد  تودددتييو مدددف لنلهدددا ظلدددى تمتلددد  ب كدددو النصدددوص القانونيدددة الإدارلدددة 
الم اف دددة ظلدددى الن دددام الندددام، وتهدددذا التصدددور ف نهدددا تودددتنمب الودددلية التقديرلدددة فددد  تقددددير وقدددو 

، و ددذا الأسلوت المنةددو لموا هددة ال ددر  اليددارئ الددذي يهدددد نيددا  الن ددام النددام  التدلب، والتيار
 دددو الودددر الدددذي  ندددب المشدددرع بمناسددد ة التنصددديص ظلدددى الصدددنحيات ال ددد يية لدددعدارة النامدددة 

، فمددثن تلدد  المصدديل ات بوتنمب ع ارات ومصيل ات واسنة، مو أظيدداء لددعدارة سددلية  دد  
أ  رةدديش الجمهورلددة بنلددف ال الددة  2020مددف التنددديب الدسددتوري لوددنة  98اسددتنملو المددادة لقددد 

الخيددر محهددوم ، و نددا يثددور الوددةاه حددوه مددا  ددو ا سددتثناةية أذا نانددو الددإند مهددددة بخيددر دا ددو
بمنرفددة مواصددحات  ددذا الخيددر، قانونددا مما  ش  في، أن، ت قى الإدارة    الجهة المخولة   الدا و،

تناء ظلي، تص ح الإدارة تمتل  الصحة التقديرلة ف  التيار الوسدداةب المنةمددة و واستنتاح ظناصرا،  
ظلدددى شددداتلة أ  الإدارة قدددد التدددارت وسدددالة و دددو الكمامدددات لمكاف دددة  اة دددة  لموا هدددة ال دددر ،

تورونددا فدد  وقددو مندداف، ونمددا التددارت وسددالة ال  ددر الجلةدد  لدد ن  الو بددات، وال  ددر الكلدد  
 ذا التدددااار وتالتال  ، وألارا نجد ا قد التارت وسالة التلقيح الإ  اري، الألرا   ل ن  الو بات

 المختارة    نابنة مف الولية التقديرلة الت  من ها لها ال    الإداري. والوساةب
مددف لددنه اظتددرا  القددانو  لددعدارة بالتدددلب النا ددب وتصددحة  ت هددروأمددا الصددحة التلقاةيددة  

م اشرة، لم ارتة والق اء ظلى أبة يا رة تهدد الن ام النام، موددتنملة فدد  ذلدد  أدواتهددا وأسددالاإها 
نجد أ  مرفع التجارة ف  شهر رم ا  المن ددو يتخددذ سلوددلة ، فمثن  متى ادظو ال رورة المل ة

 دد   الوددوق، وتالتددال   ددذا الإ ددراءات الأسنار، و ذا مددف أ ددب   مراي ةمف الإ راءات والتدااار ل
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الدولة بمحرد ا، وتصحة تلقاةية، دو  و ود أبددة  هددة أللمتهددا ظلددى فنددب ذلدد ، ف ددن ظددف اتخذتها  
بمناس ة ييامهددا بغلددع الح دداءات التدد  بكثددر فاهددا التجمنددات، فدد  يددب  اة ددة ذل  نجد أ  الدولة  

تورونددا، ف نددد،   تو ددد أبدددة دولدددة أو  هددة ألدددرا فر دددو ظلاهددا القيدددام بمثدددب  ددذا الإ دددراء، لأنهدددا 
ظليدددد، اتخذتدددد، بم دددد  أرادتهددددا وقناظتهددددا، وتصددددحة تلقاةيددددة، دو  أ  تشددددارنها أبددددة  هددددة ألددددرا، و 

 الوقابة لار مف الننح.   أ  القاةلة  نوتنتم أ  الصحة التلقاةية تكو  نابنة مف المقولة
بال ددرورة سددو  بختلدد    ال دد   الإداري وظلي، انينقا مف  ددذا الخصدداةص، نوددتنتم أ    

 ظلدددى عدددرار ال ددد   الق ددداة ، وال ددد   التشدددرلن ، ،ظدددف المصددديل ات القانونيدددة المشدددااه، لددد،
 وتالتال  ساتو تو يح ذل  ف  النقاط التالية:والمرفع النام، 

أ  أ ددراء ظمليددة المقارنددة ادداف  ددذيف المصدديل اف، بجرنددا *الضةةبط الإداري والضةةبط القضةةا،ي: 
 المنايار الآتية:  ا ستنانةألى 

قددانو  الإ ددراءات الجلاةيددة نجددد أ  ال دد   الق دداة ، سدداتو نلو  ظند أحكام *المعيار العضوي:  
القيام ب، مف قإب الأشخاص الذيف يتمتنددو  بالصددحة ال دد يية الق دداةية، ولنملددو  ت ددو أشددرا  

وفدد  المقااددب نجددد فدد  ذات القددانو ،  النيابة النامة، و ة ء الأشخاص وارديف ظلى سإاب ال صر
أ  ال دد   الإداري سددو  بقددوم بدد، الأشددخاص لهددو صددحة التمثاددب القددانون  للمرافددع النموميددة ذو 

نجددد  ، و ددة ء الأشددخاص لا ددناف لأحكددام القددانو  الإداري، ظلددى  ددذا الأسددا الصدد غة الإدارلددة
القددددوة أشددددخاص ال دددد   الإداري لددددديهو الوددددلية الإدارلددددة، وأشددددخاص ال دددد   الق دددداة  لددددديهو 

   والت ري.  ال   النمومية لممارسة مهمة  
أ  الأشخاص الددذيف يتمتنددو  بالصددحة ال دد يية الق دداةية، أونلددو لهددو مهمددة *المعيار المادي:  

 مو الأدلة الت  استنملها الجناة فدد  ارتكددات الجرلمددة، وتقدددبمها ألددى الوددلية الق دداةية، أي ألددى 
ونادددب الجمهورلددددة المخدددتص أقليميددددا، وتهددددذا المنندددى أ  ال دددد   الق دددداة  مدددرت   ارت اطددددا وسيقددددا 
بالجرلمدددة وفدددع لمن دددور قدددانو  النقوتدددات، وفددد  المقاادددب أ  الأشدددخاص الدددذيف بمارسدددو  ال ددد   
الإداري أونلو لهو مهمة أصدار القرارات الماسة ب قوق وحرلددات المددواطناف مددف أ ددب الم اف ددة 

، وتهذا الشكب نجد أ  أشخاص ال    الإداري بواظدو  الجهاز التنحاددذي فدد  ظلى الن ام النام
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تيإاع الن ام الوقاة ، وف  المقااددب نجددد أ  أشددخاص ال دد   الق دداة  بودداظدو   هدداز الندالددة 
 ف  تيإاع الن ام النن  .

أ  أ ددراء ظمليددة المقارنددة ادداف  ددذيف المصدديل اف، بجرنددا   :1*الضبط الإداري والضبط التشةةر،عي
 ألى ا ستنانة بالمنايار الآتية:

نددلو  ظنددد أحكددام الدسددتور نجددد أ  الهااددة المكلحددة بال دد   التشددرلن  تكمددف *المعيةةار العضةةوي: 
فدد  الإرلمددا  بغرفتيدد،  المجلددش الشددنإ  الددوطن ، ومجلددش الأمددة ، وفدد  المقااددب نجددد أ  الهااددة 
المكلحة بال    الإداري تكمف فدد  الإدارة المرنللددة والإدارة النمرنللددة، وتالتددال  نجددد أ  الجهدداز 
التشدددرلن  بخ دددو ألدددى أحكدددام القدددانو  الدسدددتوري، وفددد  حددداف نجدددد أ  الجهددداز الإداري بخ دددو 

 بال رورة ألى أحكام القانو  الإداري.
بكمدددف الهدددد  الرةيوددد  مدددف و دددود الودددلية التشدددرلعية فددد  سدددف النصدددوص *المعيةةةار المةةةادي: 

التدد  بالإ ددافة ألددى ذلدد  سددف النصددوص القانونية الت  تددن و حيدداة المجتمددو فدد  نندد  ا سددتقرار، 
وتهددذا المحهددوم أ  والن ددام النددام المددال ، والن ددام النددام ا  تمدداظ ، ، ت مدد  الن ددام النددام الإداري 

، وتالتددال    لكو  ف  شكب قانو ، أو أمرو يدظو الن ام ال ماة ،  ف   ذا المجاه  الإرلما     دور
 و وفدد  المقااددب نجددد أ  الهددد  الرةيودد  مددف و ددود الوددلية الإدارلددة  دد  بخ ددو للرقابددة الق دداةية،

صددورة الأمددف، أو الوددكانة، أو الصدد ة،  الم اف ددة ظلددى الن ددام النددام الإداري، والددذي يتجوددد فدد 
أو الرونع الجمال  للمدينة، أو حمابة الووق، وتهذا المحهددوم أ  دور  ددذا الوددلية الإدارلددة تدددظو 

ألدددى رقابدددة مشدددروعية لا دددنة الن دددام الوقددداة ، ولكدددو  فددد  شدددكب لدددواةح ال ددد  ، والتددد  تكدددو  
 ومنةمة مف قإب القا   الإداري.
، بجرنددا ألددى أ  أ ددراء ظمليددة المقارنددة ادداف  ددذيف المصدديل اف *الضةةبط الإداري والمرفةةق العةةام

 الآتية:ا ستنانة بالمنايار  

 
لتحصاب أتثر ف  ق ية التماال ااف ال    الإداري وال    التشددرلن ، أو ال دد   الق دداة ، أن ددر فدد   ددذا الصدددد   1

مجلدددة الأسدددتاذ ال احددد  الضةةةبط الإداري والرقا ةةةة القضةةةا،ية علةةةى حقةةةوق وحر،ةةةاا الأفةةةرادد للددد  الله شددداراز باسدددمانة، 
 . 1903و  1902، الصح ة  2022،  03، الندد  06للدراسات القانونية والوياسية، المجلد  
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وفدد   ،نمددا أسددلحنا سددابقا أ  ال دد   الإداري بكددو  مددف قإددب الوددلية الإدارلددة *المعيةةار العضةةوي:
أندد، بشددمب  ميددو أنددواع المقااددب نجددد أ  المرفددع النددام بكددو   كددذا متددى تددوافرت ظناصددرا و سدديما 

المرافع سواء نانو أدارلة، أو اقتصددادبة، أو ا تماعيددة، أو مهنيددة، ظلددى لددن  ال دد   الإداري 
 الذي بكو  ف  المرافع الإدارلة فق .

تقدددبو الخدددمات النموميددة التدد  ب تا هددا المددواطناف، ا بكددو  المرفددع النددام ملددلم  *المعيار المادي:  
ظلددى لددن  ال دد   الإداري الددذي تكددو  وييحتدد، الأساسددية وموددتمرة، وداةمددة، وتصددحة مجانيددة، 

فدد  تقااددد ال رلددات وال قددوق فدد  سددإاب الم اف ددة ظلددى الن ددام النددام بأو دد، التقلادبددة، وال ديثددة، 
المدددوطناف، وال ددد   بندددود ظلددداهو  ميددو وتهددذا المحهدددوم يت دددح لندددا أ  المرفددع بندددود بدددالنحو ظلدددى 

 بالولت.
ال دد   الإداري مددف من ددور القددانو  والحقدد، قددد ينقوددو ألددى وتندداء ظلددى مددا سددإع ننحددأ أ  

، ب اددد  نجدددد أ  ال ددد   الإداري الخةةاقالضةةبط الإداري الضةةبط الإداري العةةام و نددوظاف و مدددا: 
بالنودد ة لع ددراءات  نمددا  ددو ال دداه وال ديثددة ة ميددو ظناصددرا التقلادبدد قددد يهددد  ألددى حمابددة النددام 

، ف دداف المتخددذة بشددأ  حالددة اليددوارئ، أو حالددة ال صددار، أو ال الددة ا سددتثناةية، أو حالددة ال ددرت
 ال دددد   الصدددد  ، ال دددد    نجددددد أ  ال دددد   الإداري الخدددداص قددددد ينصددددت ظلددددى أحددددد ظناصددددرا

 ال دد   المتنلددع بالصدد افة المكتوتددة  ، أو بقتصر ظلددى نشدداط منددافا قتصادي، ال    الإاا  
، أو الومن  ال صري، أو ال دد   المتنلددع بالم روقددات، أو ال دد   المتنلددع بالنشدداط المصددرف  

 ال دد   المتنلددع بددال جر  ، أو ظلددى مكددا  م دددد ال دد   المتنلددع بالأ انددت   أو ظلى فاة منانة
فدد   اة ددة نورونددا، أو حالددة ال صددار الددذي وقددو ظلددى   الشامب الددذي وقددو ظلددى و بددة الإلادددة فقدد 

، وتهدددذا المحهدددوم نجدددد أ  رةددديش الجمهورلدددة والدددوزلر الأوه  و بدددة الأصدددنام سدددابقا، والشدددل  حاليدددا
ظلى  ذا الأسددا  ين را  ف  الق ابا الوطنية، ولرسما  الوياسة النامة ظلى الموتوا الوطن ، 

ال دد   الإداري النددام والخدداص ظلددى حددد سددواء،  أحكددام الدسددتور أ  بمارسددوا  أطارب ع لهما ف   
ألدددى ذلددد  نجدددد أ  والددد  الو بدددة، ورةددديش الإلدبدددة بخ دددنا  فددد  أداء مهامهمدددا ألدددى مإددددأ  ب  دددافة

ا لتصاص النام، أي بمارسو   ميو ا لتصاصات، وف  شتى المجا ت، ظلددى  ددذا الأسددا  
يتو من همددا صددنحية ممارسددة ال دد   الإداري النددام، والخدداص، وأمددا الددوزراء ومدددراء المةسوددات 
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النموميدددددة الإدارلدددددة ف نهمدددددا بمارسدددددو  ال ددددد   الإداري الخددددداص، بودددددإت ل دددددوظهو ألدددددى فكدددددرة 
والجماظددات الم ليددة الدالليددة الدولددة ووزلددر التخصددص، أي يهتمددو  انشدداط مندداف، مددا ظدددا وزلددر 

 ،الدددذي بمدددار  ال ددد   الإداري الندددام، والخددداص بودددإت أشدددراف، أدارلدددا ظلدددى الو بدددات والإلددددبات
           و ة ء نما قلنا سابقا بمارسو  ال    الإداري انوعي،.

 وسا،ل الضبط الإداري  –ب 
 لإدارة النامدددة بمناسددد ة ييامهدددا بال ددد   الإداري، مجموظدددة مدددف الوسددداةبالقدددانو  ا زودفقدددد  

ومددف  الددذي يهدددد نيددا  الن ددام النددام،شرلية أ  تكددو  متناسدد ة مددو موا هددة ال ددر  ،   ستخدامها
قددد أظيددى المشددرع ، ب ادد  نجددد أ  ةوسيلة إصدار القراراا الفرديةةة والتنايميةة ،   ذا الوساةب  ااف

فدد  حددع الأفددراد دو  أظنمهددو، ومشددارنتهو بشددأ  ولددواةح ال دد   لددعدارة سددنح أصدددار القددرارات 
نددص قددد  الممارسددات التجارلددةفمثن و دنا أ  قانو    مو تلولد ا بصيغة التنحاذ الحوري،  م توا ا،

علددع بندد  الميدداظو أصدددار القددرارات الحردبددة مددف قإددب والدد  الو بددة، والراميددة ألددى  ظلددى أمكانيددة
والم ددنت التدد    ت تددرم قواظددد الن افددة، ححايددا ظلددى صدد ة الموددتهل ، ونحددش الشدد ء بالنودد ة 
لجاة دددة نوروندددا من دددو لهدددو مهمدددة علدددع الم دددنت التددد    ت تدددرم قواظدددد الإروتوندددوه الصددد  ، 

ححايددا ظلددى الصدد ة النموميددة، ف ددن ظددف ذلدد  بمكددنهو أصدددار قددرار علددع قاظددة   ون ام الت اظد،
ب  دددافة ألدددى ذلددد  نجدددد أ  القدددانو  لقدددد ال حدددنت بودددإت أنهدددا تمدددش بالودددكانة وراحدددة المدددواطناف، 

لة ال ددد  ، فمدددثن نجدددد أ  رةددديش أظيدددى للودددلية الإدارلدددة أصددددار قدددرارات تن يميدددة تندددالم مودددأ
الإ ددراءات الوقاةيددة والنن يددة المتنلقددة بمكاف ددة موددألة بنددالم الجمهورلددة أصدددر مرسددوما رةاسدديا 

المنالجددة مندد،  دداءت فارو  نورونا ظلى عرار ن ام ال جر الص   والمنلل ، ون ام الت اظد، و 
ت دددد قددرارات ييددام رةدديش الإلدبددة ب صدددار بصحة ظامة، أي توري ظلددى  ميددو و بددات الددوطف، أو 

سار ال رنة دالب المدينددة، أو مددا شدد ، ذلدد  مددف القددرارات التن يميددة، وظليدد، ننحددأ  ددذا القددرارات 
تخاطت الأشخاص بصحاتهو، وليش اذواتهو، فمثن قددرار رةدديش الإلدبددة بوددري ظلددى  ميددو سدداةق  
الودديارات دو  ت ديددد  ددولتهو، وفدد  المقااددب نجددد أ  القددرار الحددردي بخاطددت الأشددخاص اددذواتهو، 

 وليش بصحاتهو، فقرار علع الم ب التجاري بخاطت صاحت الم ب بنان،.
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سواء نانددو فردبددة، أو ال  يية  ميو القرارات  اظتإر  القانو  قد  أ     ف   ذا الصدد نجدو  
 وتا متيددددداز الأولولدددددة بقرلندددددة الودددددنمة والمشدددددروعية،متمتندددددة  سدددددندات تنحاذبدددددة، لأنهدددددا ماعيدددددة 
، ظلدددى  دددذا الأسدددا  بجدددت ظلدددى  ميددو الأشدددخاص المخددداطإاف اهدددا احترامهدددا وتنحادددذ ا والأسدد قية

وسةةا،ل بصحة طواعية، وإ  تلجددأ الإدارة ألددى وسددالة ا سددتنانة بددالقوة النموميددة، والتدد  تنددد بمثابددة 
 والمتنلقدددةفمدددثن نجدددد أ  القدددرارات ال ددد يية التن يميدددة التددد  أصددددر ا رةددديش الجمهورلدددة  ، شةةةر،ة

، أو ر دداه الدددرك الددوطن  مددف قإددب تنحاددذ ا مددف الناحيددة المادانيددةتددو  ف ندد،    ،ن ام ال جددر المنللدد   ا 
، ونحددش الشدد ء بالنودد ة لقددرار علددع الم ددب المخالحددة لقواظددد الوددنمة قددوات الشددرطة حوددت ال الددة

ف ننددا نجددد أ  أظددوا  التجددارة والشددرطة سدداو  بقومددو  اتنحاددذ الغذاةيددة الماسددة بصدد ة الموددتهل ، 
 م توا  ذا القرار.

مخالحدددة تنحادددذ م تدددوا القدددرارات ال ددد يية أ  لقدددد اظتإدددر القدددانو  أظدددنا وتكملدددة لمدددا قادددب  
لر ددداه القدددوة النموميدددة،  نهدددا بمكدددفا   فالحردبدددة منهدددا، والتن يميدددة، بمثابدددة  رلمدددة بناقدددت ظلاهدددا، 

ى ذلدد  ت رلددر ظلددى موددتوا الندالددة، ب  ددافة ألدد  وإحالتدد، والنصدديا ، ت رلر م  ر ظدم ا متثاه
م تددوا تلدد   مف قإب الأشخاص بمناس ة تنحاددذم  ر ف  حالة سإوت أ انة ر اه القوة النمومية  

المتنلددع ب للاميددة  مو فر  ظلاهو عرامات مالية، نما  و ال اه بالنو ة لمخالحددة القددرار  ،القرارات
تدددو فدددر  ظلدددى مخدددالح   دددذا القدددرار بنشدددرة     الكمامدددات فددد   اة دددة نوروندددا، حاددد   و دددو

  ديندددار  لاةدددري، ب  دددافة ألدددى مصدددادرة الأشدددياء المودددتنملة، أي و دددو الوددديارة فددد  10.000 
وظليدد، نددب  ددذا الأمددور تةنددد أ  مواقاو ال جددل الجلةدد ، أو الكلدد ،   الت  لالحوم شر الإلدبات  

ن ددرا لدددور ا الراةددد، والمتنلددع  ،القددرارات ال دد يية تتمتددو بالودديادة الميلقددة، والإللاميددة فدد  التنحاددذ
ظلددى شدداتلة منددو  صورة المنعأما ف   ،، وتالتال  تكو   ذا القراراتبالم اف ة ظلى الن ام النام

التجدددواه المحدددرو  فددد  حالدددة الإظدددن  ظدددف حالدددة اليدددوارئ، أو علدددع الح ددداءات النموميدددة فددد  
اتددرليص  أ ظلددى شدداتلة ظدددم أ ددراء الموددارة  صةةورة التةةرخيص اة ددة نورونددا، أو قددد تكددو  فدد  
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، أو رلصددة مودد قا، تمن دد، الإدارة، أو حصددوه ظلددى رلصددة التنقددب، أو رلصددة الوددار فدد  اللاددب
  .  1الإقامة أو ما ش ، ذل  مف الرلص الت  تمش بال رلات النامة وال قوق الأساسية

  *الرقا ة القضا،ية على لوا،ح الضبط  
صددددراحة أ  نددددب مةسوددددات الدولددددة،  اددددد أ   2020لقددددد نددددص التنددددديب الدسددددتوري لوددددنة  

، واظت ددار بالنتيجددة أ  الأنشددية 2تخ و ألى أحكام القانو ، نلو  ظند مقت يات مإدأ المشروعية
الإدارلددة التدد  تقددوم اهددا الوددلية الإدارلددة، سددواء نانددو فدد  صددورة المرفددع النمددوم ، أو نانددو فدد  

ألددى رقابددة بال رورة ط قا لمقت دديات المإدددأ المددذنور أظددنا صورة ال    الإداري، ف نها تخ و  
، أ  أ  دور الرقابدددة الق ددداةية فددد  أطدددار أظمددداه ال ددد   الإداري، تقتصدددر فددد  القا ددد  الإداري 

 الأمور التالية:
تمددا  ددو منصددوص ظليدد، فدد  القددانو ، أ  قواظددد ا لتصدداص تنتإددر *رقا ة قواعد الاختصةةاق:  

مف الن ام النام، وتالتال    بمكددف لأي أحددد تجاوز ددا، وظليدد، بجددت ظلددى ر ددب الإدارة قإددب اتخدداذ 
وإصددددددار القدددددرار المتنلدددددع بال ددددد  ،  ادددددد أ  بكدددددو  مختصدددددا، وإ  ندددددا  قدددددرارا منادددددت بنادددددت 
ا لتصددداص، فمدددثن   بمكدددف للدددوزلر الأوه أو رةددديش ال كومدددة حودددت ال الدددة، أ  بصددددر قدددرار 
أظن  حالة اليوارئ أو ال صددار، أو مددا شدد ، ذلدد  مددف ال ددا ت التدد  تندددرح فدد  أطددار ال ددرو  

ونحددش الشدد ء   بمكددف لددوال  الو بددة أ  بصدددر قددرارا متنلقددة بقتددب ال اوانددات ال دد لة ا ستثناةية،  
 اددد أ  بصدددرا فدد  حالددة أذا والمتشردة ف  الدبة منانة، ف  ح رة و ود رةيش تلدد  الإلدبددة، اددب 

اسإددو و ددود تقدداظش رةدديش الإلدبددة فدد  أداء مهامدد، ال دد يية، ط قددا لمددا نددص ظليدد، قددانو  الإلدبددة 
، أو   بمكف لرةيش الإلدبة أ  بأمر بغلع الم نت المخالحة لإرتونددوه الصدد   فدد  2011لونة  

يدددب  اة دددة نوروندددا، لأ  ذلددد  بندددد مدددف التصددداص و ة الجمهورلدددة، حتدددى وا  ناندددو الم دددنت 
 متوطنة ف  الديت،.

 
سةلطاا الضةبط الإداري ووسةا،ل د الصدد ااددراميو بامددةللمللد أتثر ف  ق ية شرح ال  ر والترليص، أن ر ف   ذا   1

، 2012، 1، الندددد 1مجلددة ا  تهدداد للدراسددات القانونيددة وا قتصددادبة، المجلددد  ممارسته في الناةام القةانون الجيا،ةريد
 وما بند ا.    123الصح ة  
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بالدراسددة المنمقددة لجميددو النصددوص القانونيددة ذات  *رقا ة قواعد الإجراواا والأشفال الأساسةةية:
الصددلة بال دد   الإداري، نجددد ا تلددلم الإدارة النامددة ب ت دداع مجموظددة مددف الإ ددراءات، حتددى وا  
تانو تمتاز بالمرونة، ب  افة ألى ذل  أللامها بالتنلاب، و ذا بوإت أنهددا تقاددد ال رلددات وال قددوق 

،  اددد ظليدد، 1الأساسية للمواطف، فمثن نجد أ  رةدديش الجمهورلددة قإددب أ  بنلددف ال الددة ا سددتثناةية
أ  بوتشدددار رةيوددد  عرفتدددا الإرلمدددا ، ورةددديش الم كمدددة الدسدددتورلة، ولودددتمو أب دددا ألدددى المجلدددش 

ونحددش الشدد ء بالنودد ة ل الددة  ،2تو ي، بند ذل  ليابا للأمددةالأظلى للأمف، ومجلش الوزراء، مو  
لع دددراءات التددد   خ دددوال دددرت أو حالدددة اليدددوارئ وال صدددار، أو حالدددة التنإادددة النامدددة  ادددد أ  ب 

ونا  ال اه نذل  فيما بخص الإ ددراءات التدد  اتخددذ ا فدد   اة ددة نورونددا، نص ظلاها الدستور، 
ف نددد، اسدددتمو ألدددى مجلدددش الدددوزراء، والمجلدددش الأظلدددى للأمدددف، وأظ ددداء اللجندددة الوطنيدددة لمكاف دددة 
تورونددددا، وتالتددددال  ننحددددأ مددددف الأمثلددددة المنيدددداة حتميددددة أت دددداع الإ ددددراءات قإددددب ممارسددددة وييحددددة 

تنوحا ف  اسددتنماه سددليت، ال دد يية، ولقددو ت ددو طاةلددة الدد ين  مددف قإددب  وإ  ظد ذل ال   ،  
 القا   الإداري.

تكو  رقابة القا دد  الإداري حوددت مددا  ددو متنددار  *رقا ة توفر الحالة الواقعيةد أو القانونية: 
ظليدد، فقهددا وق دداء، رقابددة منةمددة، ألددى  انددت رقابددة المشددروعية، وذلدد  مددف لددنه التأتددد الحنلدد  
مدددف و دددود الودددإت ال قيقددد  الدددذي دفدددو الإدارة باتخددداذ القدددرار المتنلدددع بال ددد  ، فمدددثن الإ دددراء 
المتخددذة بددال جر الصدد  ، أو ال جددر المنللدد ، نددا  سددإ ، وا دد ا فدد  م ارتددة فاددرو  نورونددا، 

اتخدداذ بكمددف سددإت وت ااع لناق،، لأن، نثار الندددوا ظددف طرلددع اللمددش، أو ا حتكدداك، أو مددثن 
توفر قواظد الونمة الغذاةية، أو الن افة، والتدد  تنددد مددف الأسدد ات ف  ظدم  اظو،  أ راء علع المي

الوإت ال قيقدد  فدد  بكمف بالص ة النمومية، أو  ةساالرةيوية المةدبة ألى مر  التومو، أي الم
أظددن  ال الددة ا سددتثناةية،  ددو و ددود ليددر دا ددو يهدددد مةسوددات الدولددة فدد  اسددتقنلها، وسددنمة 

 
سةةةمو الدسةةةتور فةةةي التشةةةر،ع ، ا سدددتثناةية، أن دددر فددد   دددذا الصددددد، صدددديع سدددنوداوي لتحصددداب أتثدددر فددد  ال دددا ت  1

، أطروحددة دنتددوراا، فددرع القددانو  الدسددتوري، نليددة ال قددوق،  امنددة مولددود منمددري تاددلي الجيا،ةةري بةةين الةةنص والتطبيةةق
 وما يلاها.  409، الصح ة  2019-2018وزو، 
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أو بكمددف الوددإت الرةيودد  فدد  أظددن  حالددة اليددوارئ فدد  فتددرة التوددنانات فدد  الجلاةددر،  ددو ترااهددا، 
يهدددور وانتشدددار يدددا رة الإر دددات، وظليددد، ظدددادة مدددا تقدددوم الإدارة اتودددهاب المهمدددة للقا ددد ، وذلددد  
اتنلاب  ميو قراراتها المتنلقة بال دد  ، لإ ددحاء فكددرة شددرعية أظمالهددا للددرأي النددام، وتدددعيو قرلنددة 

 المشروعية.  
أ  فكددرة : 1*رقا ةةة وجةةود التناسةةب بةةين الإجةةراو المتخةة  مةةع الاةةر  الةة ي يهةةدد الناةةام العةةام

ادابة مف التنديب الدستوري لوددنة ، نصوص القانونيةالتناست ميروحة نثارة، وميلوتة مف قإب ال
الددذي بشددترط أ  بكددو  الإ ددراء المتخددذ فدد  يددب ال ددرو  ا سددتثناةية  ددرورلا ومنزمددا  2020

اشددترط قددد نجددد أ  قددانو  النقوتددات الجلاةددري للم اف ة ظلى الن ام النام للدولة، ف ن ظف ذل  
 الإباحددة، حالددة مددف حددا ت  ددذا الوددلوك الإ رامدد  بنتإددرالتناسددت حتددى فدد  فكددرة الدددفاع الشددرظ  

ولندددب الغابدددة القانونيدددة مدددف وراء اشدددتراط يدددا رة التناسدددت، تكمدددف فددد  ظددددم أ ددددار فكدددرة ال رلدددات 
 ددا رة تنودد  الإدارة فدد  اسددتنماه سددليتها لالموا  اها، مددو و ددو ال ددد  والإسرا  ف   النامة،  

فكددرة التناسددت نجددد أتثددر فدد  ولتو دديح بحكددرة الم اف ددة ظلددى الن ددام النددام، ال دد يية، والتوددتر 
  أسدددالات بمكدددف لهدددا أ  تودددتنملها، ونلهدددا تحددد  بدددالغر ، و دددو 3أ  الإدارة لدددديها سنسدددة  مدددثن 

الأسددلوت أشددد قوددوة ظلددى ال رلددات  قددد تلجددأ ألددى التيددارالم اف ددة ظلددى الن ددام النددام، أ  أنهددا 
فنلددى سددإاب النامة، فح   ذا ال الة ظد  ذا الإ راء عار مشروع، لأن، مخال  لقاظدة التناسددت، 

ال جددر المنللدد  لموا هددة يددا رة نورونددا،  وقواظدددفدد  فددر  أ ددراءات   أ المثاه قد توتمر الدولددة 
لكددف نجددد نددب الدددوه قددد تخلددو صددراحة ظددف  ددذا الإ ددراء، واتخددذت أ ددراء اددديب متمثددب فدد  و ددو 
القمامات، أو اتخاذ سياسة التلقيح، والت  ق و بشكب تام ظلددى  ددذا المر ددى، وأظددادت الم ددي  
النددام ألددى موددارا اليإيندد ، فحدد   ددذا ال الددة نجددد أ  الإ ددراء فددر  ال جددر  ددو أشددد قوددوة ظلددى 
ال رلددات ا قتصددادبة، أي سددا و فدد  الرنددود ا قتصددادي بشددكب نإاددر، ظلددى لددن  أ ددراء و ددو 

 ممددا بجنددب  ددذا الإ ددراء أتثددر منةمددة  القمامات الذي بكو  قد حرك ظجلة التنمية ألى حددد نإاددر،
 

حةةدود لتحصدداب أتثددر فدد  حالددة منةمددة الإ ددراء ال دد ي  مددو الهددد  المنشددود، أن ددر فدد   ددذا الصدددد درا دد  بددالخار،  1
، 02، الندددد 10مجلددة النلددوم القانونيددة والوياسددية، المجلددد  سلطاا الضبط الإداري  لحماية الحقوق والحر،اا الفرديةةد
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  تتخددددذ أ ددددراء أطددددنق وتناسدددد ا مددددو موا هددددة  اة ددددة نورونددددا، أو مددددثن نددددذل  نجددددد أ  الإدارة 
نرمددد  الرصددداص فددد  الهدددواء لتحرلدددع المت دددا رلف، قإدددب أ  ت اشدددر اسدددتنماه أ دددراءات الألدددرا، 

لأنهددا تنتإددر أقددب ليددورة مددف أطددنق الرصدداص فدد  الهددواء، المدداء، أو الغددازات الموددالة للدددموع، 
 الذي قد يترتت ظلي، نتاةم وليمة.  

تتوسددو  دددا، فدد  يددب وساةب وسددليات ال دد   الإداري استنماه  وما بجت التنإي، ألي، أ    
النادبة   بمكنها أ  توا دد، تلدد  ال ددرو ، ممددا ت ددير ألددى ال رو  عار النادبة، لأ  الوساةب  

استنماه الوساةب ا ستثناةية، والت  تنتإر ف  ن ر ال رو  النادبة عار مشددروظة، وتنددد ظكددش 
ذلدد ، أي مشددروظة وفددع منيددع ن رلددة ال ددرو  ا سددتثناةية، ظلددى  ددذا الأسددا  نجددد أ  التنددديب 

الودددلية  ،ظدددالم أحكامهدددا بالتحصددداب والت لادددب، وذلددد  ظدددف طرلدددع من ددد  2020الدسدددتوري لودددنة 
التقديرلة الكاملة لعدارة باتخاذ نافة الإ ددراءات والتدددااار النزمددة لموا هددة ال ددر ، لل حدداظ ظلددى 

، افمددثن ب ددع لقددوات الشددرطة والدددرك الددوطن  التحتددي  لددان نهددار  سددنمة التددرات الددوطن ، وأمندد،،
ودو  ال صوه ظلى رلصة مف قإب الولية الق دداةية، أو ممارسددة ا ظتقدداه، أو التنامددب ان ددام 

سددلية التشددرلو الإدارة ، أو منددو التنقددب، أو ممارسددة ودو  أت دداع أي أ ددراء مندداف الإقامددة الجإرلددة
التدد  ا سددتنجالية والوددرلنة والتن دديو والق دداء فدد  حالددة ال ددرت، أو مددا شدد ، ذلدد  مددف الوددليات 

رقابددة القا دد  الإداري   تنصددت ظلددى القواظددد  نجددد أ  توا دد، ال ددر  ا سددتثناة ، وفدد  المقااددب
التدد  أشددرنا ألاهددا أظددنا، ب ادد    يراقددت قواظددد ا لتصدداص الإداري، و ددذا مددا ب هددر فدد  النديددد 

 تمن هددا لهدداالتصاصددات حتددى ولددو لددو ظدددة تمددار  لددعدارة أ   الوددماحمددف أحكامدد،، مددف لددنه 
للقددرار ال دد ي ، الألددرا ونحش الكنم ينيإع ظلى رقابة الأرنددا  الخار يددة ،  النصوص القانونية

التدددلام الإدارة بدددالإ راءات والشدددكليات التددد  ندددص ظلاهدددا   يراقدددت القا ددد  مددددا وتهدددذا التصدددور 
وتالتددال  سددو  تنصددت رقابددة القا دد  الإداري فدد  رنددف الهددد  والغابددة التدد  مددف أ لهددا  ،القددانو  

استنملو الإدارة تل  الوساةب،  ب استنملتها للم اف ة ظلددى الن ددام النددام، أم اسددتنملتها لت قاددع 
، و ذا  و المننددى ال قيقدد  للرقابددة المنةمددة مغايرة لحكرة الن ام ال ماة   أ دا  شخصية م  ة
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تيدداه رقااتدد، أب ددا فدد  قددد ، ب  ددافة ألددى ذلدد  1ا القا دد  فدد  ال ددرو  ا سددتثناةيةالت  يتمتددو اهدد 
  ال ا ت ا ستثناةية.   ظف  ظن الإمنرفة مدا توفر الأس ات الت  دفنو الإدارة ب 

وتندداء ظلددى مددا سددإع نوددتنتم فدد   ددذا الإطددار، أ  ال دد   الإداري الددذي بمددار  فدد  يددب  
ال رو  النادبة، لدديش  ددو ال دد   الددذي تمارسدد، الإدارة النامددة فدد  يددب ال ددرو  عاددر النادبددة، 

نمددا  ددو ال دداه  وذل  مف لنه أ  ال    ف  يددب ال ددرو  النادبددة أوردتدد، النصددوص القانونيددة
 ، وفدد  المقااددب نجددد أ  ال دد   فدد  يددباو دد، ظددام ، أي المشددرعبالنو ة لقانو  الو بددة، أو الإلدبددة

 ددو مجلددش الدولددة الحرنودد  أ   ال رو  عار النادبة قددد  دداء نتيجددة ا  تهدداد الق دداة ، و سدديما  
أ  ال دد   ان رلددة ال ددرو  ا سددتثناةية مددف  هددة، ومددف  هددة ألددرا الذي أنتج، ت و ما بوددمى  

فددد  يدددب ال دددرو  النادبدددة تودددتنمب الإدارة النامدددة فيددد، الوسددداةب المشدددروظة، والميابقدددة لأحكدددام 
ومجااهددة ال ددر  الددذي يهدددد نيددا   ،القددانو ، ب  ددافة ألددى أ   ددذا الوسدداةب تكددو  نافيددة لموا هددة

ال دد   فدد  يددب ال ددرو  عاددر النادبددة،   توددتنمب فيدد، الإدارة  الن ددام النددام، فدد  حدداف نجددد أ 
 ،، مما بجنلها توتنمب وسدداةب اسددتثناةية، لأنها عار قادرة لموا هة ال ر النامة الوساةب النادبة

وألادددرا نجدددد أ  رقابدددة القا ددد  الإداري بشدددأ   والتددد  تندددد عادددر مشدددروظة فددد  ال دددرو  النادبدددة،
، وف  المقااددب تكددو  بشكب بوي ال    ف  ال رو  النادبة تكو  رقابة مشروعية ومنةمة ألى  

، بوإت أ  الإ راءات المتخذة ف  ال رو  عاددر النادبددة بشكب نإارمنةمة  رقابة  رقابة القا    
ظلددددى  ددددذا الأسددددا  نجددددد أ  الدسددددتور ن مهددددا بشدددد ء مددددف  تمددددش ال قددددوق وال رلددددات الأساسددددية،
الهاادددة الوحاددددة  ممارسدددتها ألدددى رةددديش الجمهورلدددة، باظت دددارا التحصددداب والت لادددب، مدددو مدددنح سدددلية

                      سنمة ترااها الوطن .المخولة بالم اف ة ظلى أمف الدولة و 
  
  

                                   
 

للمللد أتثددر فدد  رقابددة القا دد  الإداري ظلددى أظمدداه ن رلددة ال ددرو  ا سددتثناةية، أن ددر فدد   ددذا الصدددد  منددة قددرل ،   1
، 1فددرع الدولدددة والمةسودددات النموميددة، نليدددة ال قددوق،  امندددة الجلاةدددر  تناةةيم السةةلطاا خةةلال الأزمةةاا فةةي الجيا،ةةرد

 .176، الصح ة  2019-2020


