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 تمهيد:      

تتمثل الرقابة الإدارية في قيام الإدارة بنفسها برقابة ما يصدر عنها من تصرفات، وذلك ليس فقط  

أجله، فهي من حيث توافقها مع القانون وإنما أيضا من حيث تناسبها مع الهدف الذي صدرت من 

رقابة مشروعية وملائمة في ذات الوقت  وهذه الرقابة إما أن تتم تلقائيا أو أن تأتي بناء على نظلم 

 1من يهمه في ذات الوقت

تصويب  ا نحوفاعليتهعلى أعمالها تعد ذات أهمية بالغة بسبب  للإدارةإن دراسة الرقابة الذاتية 

لف أن يك نفسها، ودون الإدارةمة دون تدخل جهة خارجية عن لائوغير الممشروعة لاتصرفاتها ال

ي حل فلودي اما تحتفظ بها من الطابع  إلى إضافة ،جهود كبيرة الإدارةالمتظلمين أمام  الأفراد

 .ومصاريف أكبر .الإداريةالمنازعات 
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 ى الإطارل إلنبعا لهذه الأهمية فإننا سنتطرق في هذا المحور إلى مبحثين أساسين نتطرق في الأو

إلى  ث الثانيلمبحالمفاهيمي للرقابة الإدارية على أعمال الإدارة في إطارها العام ، ثم نتطرق في ا

ذه هليهم إعلى الجماعات المحلية بالنظر الى خصوصية تخصص الطلبة الموجهة  الإداريةالرقابة 

 المحاضرات .

 ال الإدارة المبحث الأول : الإطار المفاهيمي للرقابة الإدارية على أعم

اوية في جر الز،وتعد ح الإداريةمهما من مكونات العملية  عاملا الإدارةعتبر الرقابة على أعمال ت

لسلطات استوى ضعها بموضع ومت،كما تعد ً وظيفة حيوية في الدولة الحديثة بالدرجة التي  الإدارة

 . الهامة في الدولة

، لبينمط لنتناول هذا الجزء من الدراسة من خلا الإداريةللإحاطة بالإطار المفاهيمي للرقابة 

 لأنواعها،والثاني : على أعمالها الإدارية: لمدلول الرقابة  الأول

 وأنواعها  الرقابة الإداريةتعريف : المطلب الأول

 الرقابة الإداريةالفرع الأول : تعريف 

تكون  أنوفي سعيها هذا تحاول جاهدة  ،تحقيق الصالح العام إلى تسعى الإدارة دائما      

أو بالتعويض أو  بالإلغاءتعرض للطعن لا تحتى  ن النافذةومتوافقة مع ً القواني ةتصرفاتها مشروع

من صحة ما قامت بها من أعمال تقوم بمراجعة تصرفاتها ،  الإدارةأن تتأكد  ولأجل .كليهما

عمل قامت به تباشر بإلغائه أو تعديله أو قناعة تفيد بعدم مشروعية أي  إلىتتفحصها وإن توصلت 

 .2الأحوالسحبه أو تصدر غيره لتحل محله حسب 

لتي الها املأع الإدارةمراجعة هي عبارة عن "  الإدارية ا تقدم يمكن أن نقول بأن الرقابةومم

دى القانونية من أجل الوقوف على م صلاحياتهافي إطار  اتخاذهاأو التي تنوي  اتخذتها

تغي ، تب مع الظروف الواقعية المحيطة بها ملائمتهامشروعيتها أي مطابقتها للقانون ، ومدى 

 ها" ئمتلاالتي تتبين عدم مشروعيتها أو عدم م الأعمالأو تعديل  إلغاءمن ورائها 

في الدولة بإعادة  الإداريهاز تطبق بواسطة قيام عنصر إداري و في إطار الج الإداريةإذن الرقابة 

متها وخلوها من عيوب لااتها التي قامت بها ليتحقق من سوتصرف الإدارةالنظر في أعمال 

، ويباشر من تلقاء نفسه في حالة ومقتضيات العدالة متهاملاالبحث في مدى  إعادةالمشروعية ، أو 

 3هأو تعديل ل إلغائهلاخبتصحيح ذلك من  الإداريلخطأ ما في سلوكه  اكتشافه

ارجة خدخل جهة دون أن تت ،نفسها الإدارةذاتية تقوم بها  هي رقابة الإدارية ن الرقابةألذا يتضح 

في  ارةالإدمتى ما تدخلت الجهات الخارجية عن  لأن، )كالجهات السياسية أو القضائية)عنها 

ضائية قسية أو ، بل نكون أمام رقابة سيانكون أمام رقابة إداريةلا  الإدارةعملية مراقبة أعمال 

 . الإداريحسب طبيعة الجهة التي تبسط رقابتها على العمل 

،  الإدارةتختلف عن الرقابة السياسية والرقابة القضائية في إطار مراقبة أعمال  الإداريةوالرقابة 

تصحيح أو  إلى سعىت الإداريةفي إن الرقابة  (الرقابة السياسية) الأولفهي تختلف عن النوع 

الرقابة  أن، في حين  اتخذتهاالخاطئة التي  الأعمالإلغاء  خلالمن  الإدارةتصويب تصرفات 
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فليس للسلطة التشريعية حق إلغاء تصرفات السلطة التنفيذية  ،تلك الدرجة إلىالسياسية غير فاعلة 

جيه اللوم أو في أقصاه يتعدى تولا  الإدارةوالجزاء الذي يمكن أن توقعها السلطة التشريعية على 

محل  للإدارة الخاطئإلغاء التصرف  إلىسحب الثقة من الوزارة ،من دون أن تؤدي كل ذلك 

، ومع ذلك يمكن مراجعة وإعادة النظر في بعض القرارات أو تبقى كما هو دون إلغاء النظر بل 

 .التصرفات إذا ما مورس ضغط كبير من طرف الرأي العام

 الإدارةتتقيد بوقت معين بل من الممكن مراجعة لا عن الرقابة القضائية في كونها  نها تتميزأكما  

، هذا والرقابة عليه طويلة الإداريالتصرف  اتخاذعن أعمالها حتى وإن كانت الفترة الزمنية بين 

هة القضائية على تصرف الرقابة القضائية تحدد بفترة زمنية من أجل الطعن أمام الج أنفي حين 

 .4يمكن للجهة القضائية مباشرة النظر في الطعن عند مرور الميعاد المحددلا ي ، وإدار

بل يضاف  على الجهة التي قامت بالتصرف محل النظر أو الرقابة، الإداريةتقتصر الرقابة لا و

العام  صالحال إلىذلك ما تتوفر عليه السلطة التنفيذية من أجهزة رقابية أو تفتيشية تهدف  إلى

ة عنها مستقل إدارة حكومية أو قد تكون الأجهزة، وقد يشرف على هذه العامة الأموالعلى  والحفاظ

 .لامركزي، المركزي وال والإداريتختص بالرقابة على مختلف فروع الجهاز الحكومي 

 الثاني : أنواع الرقابة الإدارية  المطلب

ارجية، قابة خعلى رقابة داخلية ور إداريةتقسيمات متعددة منها تقسيمات  الإداريةقسمت الرقابة 

 أماسها. سة نفالمؤس أو أو الإدارة المرفق أعضاءويراد بالرقابة الداخلية الرقابة التي يباشرها 

 هأوجن تختص كل منها برقابة نوع معين م إداريةالخارجية فهي الرقابة التي تباشرها هيأت 

 داريةلاا جهزةالأمنفصلة عن  إداريةرها هيأت للسلطة التنفيذية فهذه الرقابة تباش الإداريالنشاط 

اء على جري بنعلى رقابة تلقائية ورقابة ت الإدارية. كما قسمت الرقابة أعمالهاالمطلوب مراقبة 

  تظلم وسندرس هذا التقسيم بشيء من التفصيل.

   : الرقابة التلقائيةأولا

عليها،  فتيشوالت أعمالهاوهي الرقابة التي تجريها الدولة من تلقاء نفسها، وهي بصدد مراجعة 

  .أو وصائية رئاسية أوتكون ولائية  أن إماوهي 

  الرقابة الولائية: -أ 

اكتشف خطأ  فإذاالذي قام بالتصرف بمراجعته وتقليب النظر حوله،  الإدارةوفيها يقوم عضو 

هنالك حالات يستنفذ فيها  أن، مع ملاحظة بآخراستبداله  أوتعديله  أو بإلغائهفيه، فأنه يقوم 

على ذلك  الأمثلةالقرار، ومن ثم لا يجوز له الرجوع فيه. ومن  بإصدارسلطته  الإداريالعضو 

  مارك وتقدير الضرائب ومجالس التأديب.جقرارات لجان ال
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  الرقابة الرئاسية -ب

الرئيس السلطات التي يباشرها »الرقابة الرئاسية بأنها:رف الفقيه الفرنسي توزيه يع

 الأوامر لهموالتي يمكنه بمقتضاها إصدار ، تجاه المرؤوسين التابعين له رئاسيا الإداري

نا بقصد تحقيق التجانس في اعن الحلول محلهم في العمل أحيلا وإلغاء وتعديل أعمالهم فض

ممارسة السلطة الرئاسية  خلالكما تعرف من  1للأمة " الحكومة وحماية المصالح الجماعية 

يتمتع بها كل رئيس في مواجهة مرؤوسيه من  الاختصاصاتوالتي تتمثل في مجموعة من 

شأنها أن تجعلهم تابعين له، فالرقابة الرئاسية هي اختصاص يمنحه القانون رعاية للمصلحة 

 2العامة رافقالعامة و حسن سير الم

 عمالأعلى  الإداريالتي يتولاها الرئيس هي  الرقابة الرئاسيةناءا على ما تقدم ب

مقرر  لرقابةاكلف معاونيه القيام بها.  وان حق  أمبهذه الرقابة بنفسه  أقامالمرؤوسين سواء 

 تكون ذوإتقع على عاتقه مسؤولية حسن سير العمل في المرفق العام.  لأنه الإداريللرئيس 

حقة لااو  اريالإدتكون سابقة على العمل  أن إماالرقابة الرئاسية  إنالمسؤولية تكون السلطة. 

  عليه.

ابة ) رق يهالحق في توجيه مرؤوس بمقتضاها الإدارييملك الرئيس فالرقابة السابقة هي التي 

 رأواممن  إليهمويتمثل ذلك فيما يصدره  أعمالهمفي تأدية  وإرشادهم على الأشخاص(

  ية.لتأديبتعرض للمسؤولية ا وإلاوتعليمات ومنشورات يلتزم المرؤوس باحترامها وتطبيقها، 

ن والتعقيب المرؤوسي أعمالتتضمن السلطة الرئاسية حق مراقبة فهي   الرقابة اللاحقة أما

ن. مرؤوسيال أعماليراجع ويراقب من تلقاء نفسه  أن الإداريعليها بعد صدورها فعلى الرئيس 

ها، حيطة بوالظروف الم الأوضاعوجدها غير ملائمة بسبب  أوقانونياً  أخطاءاكتشف فيها  فإذا

س جوز للرئيمحله مع ملاحظة انه لا ي آخرعمل  إحلال أوتعديله جزئياً،  أوالعمل  إلغاءفله 

ً  إلاممارسة السلطات المذكورة  الإداري ئها انقضاب لأنهفي حدود المواعيد المقررة قانونا

  ير.اتصل به حق للغ إذاالتعديل،  أوالسحب  آو الإلغاءالعمل حصانة تعصمه من يكتسب 

من استثني بنص  إلاان تسري السلطة الرئاسية بحق المرؤوسين جميعهم  والأصلهذا 

ً في موضوع معين، فلا يجوز للرئيس  موظفاخاص مثل ان يخول القانون  ً نهائيا اختصاصا

نكون في مواجهة قاعدة توزيع الاختصاص  لأنناهذا،  المرؤوسان يعقب على عمل  الإداري

منهما الخروج عليها. كما قد يفوض القانون للمرؤوس ممارسة  لأيبين الاثنين، ما لا يجوز 

ً لرقابة الرئيس  إبقائهاختصاص معين مع  في هذه الحالة سلطة  الأخير، فيملك الإداريخاضعا

                                                             
على المرافق العامة والجماعات المحلية في الجزائر "  الإداريةممارسة الرقابة  وأنواعريمة بريش " طرق  أنظر - 1

  .395( ص  2015) يونيو  38عدد  الإفريقيةمجلة الدراسات 
 395، المرجع السابق ، ص ريمة بريش - 2
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ولكن لا يحق له الحلول  تعديل أواو سحب  غاءإلالمرؤوس بما تنطوي عليه من  أعمالمراقبة 

ينتظر قيام المرؤوس بالعمل ثم يباشر رقابته  أنمحله في ممارسة الاختصاص ابتداءً، بل عليه 

 مخالفاً للقانون. الإداريعليه، وبخلاف ذلك يعد عمل الرئيس 

لتفتيش ا، الإشراف - :بالوسائل التاليةوعموما تمارس الرقابة الرئاسية على الأعمال 

، لإداريةاارات ، التصريح، التصديق إصدار القرالإلغاء، التعديل، الإدارية، التقارير الملاحظة

 .الحلول

 الرقابة الوصائية  -ج

بة ذه الرقا، وهمركزيةللاعلى الهيئات ا رقابة الدولة أو السلطات المركزيةتعني الرقابة الوصائية 

مال لى أعأو على أشخاصها أو ع اللامركزيةفيما لها من سلطات تمارسها إما على ذات الهيئات 

 .هذه الهيئات

 الإدارةجل تحقيق المصلحة العامة وذلك بمنع لأص القانونية تتم الرقابة الوصائية وفقا للنصوو

على  الإداريةتعرف الوصاية سلطتها و لية من تجاوز حدودها القانونية ومن سوء استعمالالمح

 اللامركزيةمجموع السلطات التي يمنحها المشرع لسلطة إدارية عليا بهدف منع الهيئات أنها " 

قراراتها مع  التحقق من مدى مشروعية أعمالها و الحيلولة دون تعارض ف ونحرامن االا

 3' المصلحة العامة

إننا وعلى اعتبار أن هذا النوع من الوصاية يمارس كثيرا على الجماعات المحلية ف

ي لية فالجماعات المحسنؤجل طريقة ممارسته عند الحديث عن مظاهر الرقابة الإدارية على 

 المبحث الثاني .

 ثانيا : الرقابة بناءا على تظلم 

 لاشكالاالافراد، ويمكن ان يأخذ وهي الرقابة التي تجري بناءً على تظلم يقدمه احد 

  -الاتية:

  التظلم الولائي: -أ

ً الى الموظف الذي اصدره، ويطلب منه اعادة  وفيه يتقدم المتضرر من العمل الاداري تظلما

النظر فيه وازالة ما لحقه من ظلم منه، فيقوم الموظف المذكور بفحص التظلم، فاذا اقتنع بصحة 

يلغي او يعدل العمل الذي صدر منه، كما ان بامكانه ان يلتزم ما ورد فيه جاز له ان يسحب او 

                                                             
ص  المحلية ، دراسة مقارنة ، الإدارةالمعاصرة في نظم  الاتجاهاتل محمود حمدي، مجموعة رسائل الدكتوراه ، عاد- 3

116 
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الصمت، هذا ويستطيع الفرد المتضرر ان يتقدم بهذا النوع من التظلم لاكثر من مرة واحدة، 

  كما انه يستطيع ان يتقدم به حتى من دون وجود نص قانوني يبيح له بذلك.

  التظلم الرئاسي -ب

ذا حقق هيئيس الاداري للموظف الذي اصدر القرار، وقد في هذا الشكل يقدم التظلم الى الر

ن هذا رؤوسيالنظام للمتضرر مأربه، لان الرئيس الاداري يتمتع بسلطة حقيقية على اعمال الم

  ويمكن ان يأخذ التظلم الرئاسي احدى الصورتين

  التظلم الرئاسي متعدد الدرجات: -ج

م من ي يتظلالسلم الاداري للمنظمة، التوفيه يستطيع المتظلم اللجوء الى درجات متعددة في 

مام ااعمالها، فالمتضرر من قرار اداري اصدره مدير ناحية مثلاُ يستطيع التظلم منه 

  والمحافظ، ووزير الداخلية.

  التظلم الرئاسي بدرجة واحدة: -د

ن متظلم وهو يجير اما بنص في القانون يقرر الحق في التظلم، كما هو الحال فيما يخص ال

زير مام واالمحافظ برفض تأسيس )جمعية تعاونية( اذ يجوز التظلم من القرار المذكور  قرار

 لذي يتيحية، االداخلية، او ان التظلم المشار اليه ينبع من طبيعة نظام تدرج الوظيفة الادار

عامة في دة الللرئيس الاداري سلطة واسعة على اعمال المرؤوسين، وبذلك يعد هذا التظلم القاع

  ان التظلم الذي مصدره القانون يمثل الاستثناء.حين 

  لجنة: إلىالتظلم  -ه

لنظر امهمة  لجان متعددة يحدد القانون تشكيلاتها واختصاصاتها تتولى الإدارةتوجد في نطاق 

دون  فسها ومن، وقد تباشر المهمة المذكورة من تلقاء نالإدارة إعمالعلى  الإفرادفي تظلمات 

  حاجة الى تظلم.

 ائية وفية القضوالرقاب الإداريةتمثل في مرحلة متوسطة بين الرقابة  الإداريةرقابة اللجان  إن

له ي بدأ عملفرنساالحالات ينتهي بها التطور الانتقال نحو الرقابة القضائية فمجلس الدولة  أكثر

 مالأعوانتهى الى سلطة قضائية تباشر رقابة قضائية كاملة على  أداريةعلى شكل لجان 

 . لإدارةا

  الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية: المبحث الثاني
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 يمكن منح هذه الأخيرة لاإذ  المحلية الإدارةتعتبر الرقابة على الهيئات المحلية ركنا من أركان 

ومعنى مقرونا سلطة الرقابة عليها،  إذا كان ذلكإلا ، الإداري لاستقلالالشخصية المعنوية وا

تعرضت إلا لن تكون مطلقة، و لاستقلاليةفإن تلك مقرونا  لاستقلاليةبلغت درجة اذلك أنه مهما 

المحلية بتفتيت وتوزيع سلطات وامتيازات  الإدارة استقلال، ويتحقق للانقساموحدة الدولة 

 الإداريةالمركزية والسلطات  الإداريةالسلطات  في الدولة بين الإداريةالوظيفة 

 - المجلس الشعبي الولائيالرقابة على  -أ  :ضوع رأينا تقسيمه إلىولدراسة هذا المو4ةالمحلي

 المجلس الشعبي البلديعلى 

 المجلس الشعبي الولائيالرقابة على المطلب الأول : 

س ي أن يماريعن لا  فهذالاية جهاز المداولة على مستوى الو الولائيإذا كان المجلس الشعبي 

لوصية اقانونية، بل أخضعه المشرع لرقابة الجهة دون أي ضوابط راراته أعماله و يصدر ق

 .و الهيئة الأعضاءو  المداولاتكم قراراته و وضع نظاما قانونيا يح لضمان مشروعة

 الفرع الأول : الرقابة على الأعمال 

تها محل اقرارالمنتخبة الحدود التي رسمها لها القانون، كانت  لائيةتتجاوز المجالس الولا حتى 

المتضمن  12/07لقانون من ا 52من المادة  2سلطة الوصية، حيث نصت الفقرة رقابة من ال

أيام من رئيس المجلس الشعبي  8ية على أنه "يرسل مستخلص من المداولة في أجل لاقانون الو

المداولة  استلاملتستأنف جهة الوصاية على إثر  "استلامإلى الوالي مقابل وصل  الولائي

 .5" ذلك الأمرالمصادقة عليها أو إلغاءها إن اقتضى  خلالعليها، من ممارسة سلطاتها الرقابية 

  : وهي نوعانأولا : المصادقة 

 المصادقة الضمنية  -1

بدأ تطبيقا لمهو النفاذ، حيت أنه و الولائيالمجلس الشعبي  مداولاتفي  الأصلأن 

 دارإصمنح المجالس المحلية المنتخبة سلطة  الأمرالجماعات المحلية يقتضي  استقلالية

لتي جعلت ا 12/07انون من الق 54و ما أكدته المادة ت التي تخص الشؤون المحلية، و ارارالق

 داعهاإيمن يوما  21نافذة بقوة القانون بمرور أجل  الولائيالمجلس الشعبي  مداولاتمن 

 .الأجلر هذا ، فتكون المداولة في حكم المصادق عليها بمرولايةبالو

 المصادقة الصريحة  -ت

                                                             
  13ريمة بريش/ المرجع السابق ، ص  - 4
 سعاد عمير " اليات الرقابة على المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر قراءة في أحكام قانوني الولاية والبلدية " مجلة ضياء للدراسات - 5
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للمصادقة الصريحة  إخضاعهابالنظر إلى موضوعها بضرورة  المداولاتخص المشرع بعض 

بعد  إلا تنفذ لا مدا والتعلى أن هناك  12/07من القانون  55للجهة الوصية، حيث نصت المادة 

ات موضوعالتي تتناول ال المداولاتالمصادقة عليها من قبل الوزير المكلف بالداخلية، و هي 

هبات و ، الوأمةيات التتفاق، اميزانيات و الحسابات، التنازل عن العقار أو اقتنائه أو تبادلهال :التالية

 .الوصايا الأجنبية

 : وهو نوعان ثانيا : البطلان 

 البطلان النسبي : -أ

ون من القان 56نصت المادة  الذي يتحقق البطلان النسبي في حالة تعارض المصالح

ض ، أو أي عضو في وضعية تعارلائيالويمكن لرئيس المجلس الشعبي  آلعلى أنه  12/07

درجة ال هم إلىمصالحه مع مصالح الوالية بأسمائهم الشخصية أو أزواجهم أو أصولهم أو فروع

هذه  كونتلفة لمخاداولة التي تعالج هذا الموضوع، وفي حالة احضور الم كلاءالرابعة، أو كو

عارض يكون في وضعية ت لائيلى كل عضو في المجلس الشعبي الويتعين عو  .المداولة باطلة

ي الشعب عندما يكون رئيس المجلس، و لائيالومصالح، بالتصريح بذلك لرئيس المجلس الشعبي 

بي في وضعية تعارض مصالح متعلقة به يتعين عليه التصريح بذلك للمجلس الشع لائيالو

 .ئيلاالو

 البطلان المطلق  -ب

ها، و وضوعو ذلك بالنظر إلى م لائيالمجلس الشعبي الو تبطل بقوة القانون مجموعة من مداولات

 :و هي 12/07من القانون  53هو ما نصت عليه صراحة المادة 

بدأ مذلك حفاظا على لمطابقة للقوانين والتنظيمات، وغير المتخذة خرقا للدستور وا -

 المشروعية،

 برموز الدولة و شعاراتها لتي تمسا -

 من قانون الولاية  25طبقا لما نصت عنه المادة  غير المحررة باللغة العربية -

 يدخل ضمن اختصاصاته لاالتي تتناول موضوعا  -

ونية القان الاجتماعاتأوالمتخذة خارج  يدخل ضمن اختصاصاته لاالتي تتناول موضوعا  -

 .23لة القوة القاهرة محل المادة مع مراعاة حا للمجلس

 ثالثا: الحلول 

محل م.ش.و عندما يرفض هذا  لائيةزير الداخلية أن يعين مندوبية ونظـام الحلـول فيمكن لو

على  2012من قانون  49أخذ القرارات التي يلزمه بها القانون، وعليه فقد نصت المادة  الأخير
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ي، يعين الوزير المكلف بالداخلية، بناء على لائالشعبي الوفي حالة حل المجلس « مايلي: 

لممارسة  لائيةالتي تلي حل المجلس، مندوبية و أيام« 10«العشرة  خلالاقتراح من الوالي، 

المخول إياها بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بها، إلى حين تنصيب المجلس  الصلاحيات

 »...الجديد

 الفرع الثاني :الرقابة على الأشخاص 

 أولا : الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي

ي حالة ف لولائيتزول صفة المنتخب بالمجلس الشعبي ا 12/07من القانون  40طبقا لنص المادة 

ك بموجب ذل ئيلولاأو حصول مانع قانوني، و يقر المجلس الشعبي ا قصاءالإأو  الاستقالةالوفاة أو 

لف فقدان صفة المنتخب بموجب قرار من الوزير المكو يثبت  .يخطر الوالي بذلكمداولة و

حل طعن ب ملمنتخف بالداخلية المثبت لفقدان صفة االوزير المكل راربالداخلية، يمكن أن يكون ق

  .أمام مجلس الدولة

هذا الاخير قد ) صاءالاقأو  الاستقالةفي حالة الوفاة أو  12/07من القانون  41و طبقا لنص المادة 

و أائية(، ة جزعدم القابلية للانتخاب ولوجود حالة من حالات التنافي أو لوجود ادانيكون نتيجة ل

اوز يتج لاقانونا في أجل  استخلافه، يتم  لولائيحصول مانع قانوني لمنتخب بالمجلس الشعبي ا

ن من قانو 41و 40المادتين وضحت  .الشهر بالمترشح الذي يليه مباشرة من نفس القائمة

ة لخاصاجراءات لا، وا لولائيالعامة لزوال صفة المنتخب بالمجلس الشعبي ا مالأحكا،لايةالو

 .فة و النتائج المترتبة على ذلكبإثبات زوال الص

 على رئيس المجلس الشعبي الولائي الرقابةثانيا : 

الوفاة الة في ح لولائيالمجلس الشعبي ارئيس  صفةتزول ، لايةمن قانون الو 66ا لنص المادة طبق

هدة ي عن العبسبب التخلانتهاء المهام الذي يكون محل مانع قانوني أو الاعفاء أو او الاستقالة 

 .59يوما، وفق الكيفيات المنصوص عليها في المادة  30في أجل  الانتخابية

 الفرع الثالث : الرقابة على الهيئة 

قد  13ادة أن أحكام الم يعتبر الحل إجراء خطير يعكس خطورة السبب الداعي له، لذا نجد

 : ، وتتمثل فيما يليحالاتحصرت حالات حل المجلس الشعبي الولائي في ست 

  حالة خرق أحكام دستورية -

 إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس -

 حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي -
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ساس ه المأو من طبيعتعندما يكون الإبقاء على المجلس مصدر اختلالات خطيرة تم إثباتها  -

 : بمصالح المواطنين و طمأنينتهم

 عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المطلقة -

 حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها -

 حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب:  -

لس الشعبي أنه يتم حل المجأداة الحل، حيث نصت على  12/07من القانون  47و لقد حددت المادة 

 الوالئي بموجب مرسوم رئاسي بناءا على تقرير من الوزير المكلف بالداخلية

ا فض هذمحل م.ش.و عندما ير لائيةالداخلية أن يعين مندوبية و نظـام الحلـول لوزيرويمكن 

على  2012 من قانون 49أخذ القرارات التي يلزمه بها القانون، وعليه فقد نصت المادة  الأخير

قتراح ء على ا، يعين الوزير المكلف بالداخلية، بنالائيالشعبي الوفي حالة حل المجلس « مايلي: 

 لاحياتالصلممارسة  لائيةأيام التي تلي حل المجلس، مندوبية و 10العشرة  خلالمن الوالي، 

 »...ديدخول إياها بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بها، إلى حين تنصيب المجلس الجالم

ن تاريخ م اءابتدالمحل في أجل أقصاه ثالثة أشهر  لائيابات تجديد المجلس الشعبي الووتجرى انتخ

 للاخراؤها إج الأحواليمكن بأي حال من لا المساس الخطير بالنظام العام. وفي حالة  إلاالحل، 

 .من العهدة الجارية الأخيرةالسنة 

 المجلس الشعبي البلديالرقابة على :  ب الثانيالمطل

 الفرع الأول : الرقابة على الأعمال

  ، تتحدد عن طريق: المصادقة او التصديق، البطلان أو الالغاء

  بنوعيها الصريحة والضمنيةأولا : المصادقة : 

 :المصادقة الضمنية -أ

وما من ي 21المجلس الشعبي البلدي تنفذ بقوة القانون بعد مرور  مداولاتالقاعدة العامة أن 

من قانون البلدية، وتتمثل هذه  56، وهذا ما نصت عليه المادة لايةتاريخ إيداعها لدى الو

،وهو ما  57يكون موضوعها المسائل المذكورة في المادة  لاالتي  المداولاتفي كل  المداولات

في  الأصل زائريالجالمحدد، فقد جعل المشرع  الأجليعتبر مصادقة ضمنية بعد استيفاء 
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إذا تبين خروج المداولة عن مقتضيات النصوص  إلا النفاذ المجلس الشعبي البلدي هو مداولات

  6 .القانونية التي تحكم سير و اختصاصات المجلس

 المصادقة الصريحة : -ب

 لاتالحاي المجلس الشعبي البلدي ف مداولاتوهي اتخاذ الوالي قراره صراحة بالمصادقة على 

عد المصادقة ب إلاتنفذ  لامن قانون البلدية، إذ تنص على أنه:  57المنصوص عليها في المادة 

الوصايا قبول الهبات و -الميزانيات والحسابات،  :المتضمنة المداولاتعليها من الوالي 

 .العقارية للبلدية الأملاكالتنازل عن  ،اتفاقيات التوأمة - الأجنبية

قراره  بإعلانم الوالي ازمن قانون البلدية إلى إل 58ادة الم خلالمع ذلك فقد عمد المشرع من و

 الأجلاعتبر سكوته بعد انتهاء هذا ، ولايةالمداولة بالو إيداعيوما من تاريخ  30مدة  خلال

 .7مصادقة و موافقة على المداولة

 : البطلان ثانيا

 وهو نوعان نسبي ومطلق

 البطلان المطلق : -أ

ين على و يتع من قانون البلدية 60المنصوص عنه في المادة يتحقق في حال تعارض المصالح  

 كل عضو في المجلس الشعبي البلدي يكون في وضعية تعارض مصالح بالتصريح بذلك

ة عندما يكون رئيس المجلس الشعبي البلدي في وضعيلرئيس المجلس الشعبي البلدي، و

 طلانبيثبت و .تعارض مصالح متعلقة به يتعين عليه التصريح بذلك للمجلس الشعبي البلدي

  .ي هذه الحالة الوالي بقرار معللالمداولة ف

 البطلان المطلق :  -ب

 وضوعها،بالنظر إلى مذلك المجلس الشعبي البلدي و مداولاتبطل بقوة القانون مجموعة من 

 :و هي 11/10من القانون  59هو ما نصت عليه صراحة المادة و

 .مشروعيةبدأ الالمتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين و التنظيمات و ذلك تجسيدا لم -

 تي تمس برموز الدولة و شعاراتهاال -

                                                             
 سعاد عمير " اليات الرقابة على المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر قراءة في أحكام قانوني الولاية والبلدية " مجلة ضياء للدراسات- 6
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 .غير المحررة باللغة العربية -

 الفرع الثاني : الرقابة على الأشخاص 

 :لرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدياأولا : 

تزول صفة المنتخب بالمجلس الشعبي البلدي، في  11/10من القانون  40طبقا لنص المادة 

أو حصول مانع قانوني، و يقر المجلس الشعبي البلدي ذلك  قصاءالإأو  الاستقالةحالة الوفاة أو 

في  11/10من القانون 41و طبقا لنص المادة  .مداولة و يخطر الوالي بذلك وجوبابموجب 

ني لمنتخب بالمجلس الشعبي البلدي، أو حصول مانع قانو قصاءالإأو  الاستقالةحالة الوفاة أو 

بالمترشح الذي يليه مباشرة من نفس القائمة بقرار  يتجاوز الشهر لاقانونا في أجل  استخلافهيتم 

العامة لزوال صفة المنتخب  الأحكاممن قانون البلدية  41و 40وضحت المادتين و  .الواليمن 

جراءات الخاصة بإثبات زوال الصفة، و النتائج المترتبة على الاس الشعبي البلدي، و بالمجل

 8ذلك

 ثانيا : الرقابة على رئيس المجلس الشعبي البلدي 

)  الوفاة او التخلي عن المنصبفي حالة رئيس المجلس الشعبي البلدي  صفةتزول  

ئيس ر استخلافويتم (  ثر من شهرلأك سواء كان ذلك بالاستقالة أو بالغياب غير المبرر

ي لشعباالمجلس الشعبي البلدي بنائب رئيس، و إذا استحال تعيين مستخلف له يقوم المجلس 

 .بي البلديضاء المجلس الشعذلك تعيين أحد أع البلدي بتعيين أحد نواب الرئيس، و إذا تعذر 

انتخاب رئيس  إجراءاتوط و الشعبي البلدي وفق نفس شر يتم تعويض رئيس المجلسو

ن رئيس التي جاء فيها أنه يعلمن قانون البلدية، و 65ص المادة للمجلس، الواردة ضمن ن

ة في حالوأغلبية أصوات الناخبين، للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على 

 .سنا الأصغريعلن رئيسا المرشحة أو المرشح  الأصواتتساوي 

 ثالثا : الرقابة على الهيئة 

مشرع دد اللرقابة تتمثل في الحل، ولقد ح داريالايخضع المجلس الشعبي البلدي كهيكل للتسيير 

جديده ،حيث يتم حل المجلس الشعبي البلدي و ت46ذلك بموجب نص المادة  الحالاتو  الأسباب

 :التالية الحالاتالكلي في 

 في حالة خرق أحكام دستورية، - 

 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس -
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 في حالة استقالة جماعية ألعضاء المجلس الشعبي البلدي. -

و من أداري، لإفي التسيير اخطيرة تم إثباتها  تاختلالا رعلى المجلس مصد الإبقاءعندما يكون  -

 .طبيعته المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتهم

 المطلقة الأغلبيةندما يصبح عدد المنتخبين أقل من ع -

 في حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئته -

 .فات خطيرة بين أعضاء المجلس الشعبي البلديلافي حالة خ - .ا

 حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخبفي حالة  -

لس الشعبي أداة الحل، حيث نصت على أنه يتم حل المج 11/10من القانون  47و لقد حددت المادة 

حل  وفي حالة .م رئاسي بناءا على تقرير من الوزير المكلف بالداخليةمرسوالبلدي بموجب 

، لبلدياعشرة أيام التي تلي حل المجلس الشعبي  خلالالمجلس الشعبي البلدي يعين الوالي و 

انون ة القتوكل لهم مهمة تسيير البلدية و تنتهي مهامهم بقو الاقتضاءمتصرفا و مساعدين عند 

 الجديد بمجرد تنصيب المجلس

ن تاريخ ءا موتجرى انتخابات تجديد المجلس الشعبي البلدي المحل، في أجل أقصاه ستة أشهر ابتدا

 .من العهدة الأخيرةالسنة  خلالإجراؤها  الأحوالمكن بأي حال من ي لاالحل، و
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