
 :ةـــــــمقدم
 

 السوق اقتصاد إلى وجومو  لسطط صادتقا من والتوج في أساسا تلتدث امةى اقتصادية تحولات ت الجزائرشهد لقد       
ما  ،الدبادلات التجارية الدولية ةبالانفتاح على الأسواق العالدية وترقي الخارجية التجارة تحريرو  ةالحر  الدنافسة ىلع قائمال

بإدخال لستلف الاصلاحات والتعديلات  ةالجديد عالديةال والتحولات تحدياتالتلك  ةومساير  ةاستوجب على بلادنا مواكب
يقع  ، ذلك أنوالقطاعات الدعنية بتلك الاصلاحات أىم الجمارك ةإدار  القانونية والاقتصادية والذيكلية الضرورية، والتي كانت

 الاقتصاد الوطتٍ. ةوترقي ةحمايوكذا في  ،الدبادلات التجارية الخارجيةوتنظيم  ةعلى عاتقها مراقب
 

 من الاقتصاديتُ تُلالدتعام مع الهتعام في وفعالية مرونة أكثر وسائل وإنشاء إيجاد في يكمن إن إصلاح قطاع الجمارك      
 الوطتٍ القطاع بتُ الدساواة بضمان وذلك طية،االبتَوقر  الحواجز رفع وكذا اللازمة يلاتهوالتس النوعية الخدمات تقديم حيث

 خدمات تقديم في وناجعة فعالة وسائل إيجاد ماهم   كان إذا، و أخرى ةهج من والخاص العام القطاع وبتُ ةهج من والأجنبي
 ،مركيةالج ئماوالجر  الدخالفات قمع أجل من ولصاعة يةمردود أكثر وسائل إيجاد مىالأ من أصبح لازمة، يلاتهوتس نوعية
ملائمة وفعالة من  قانونيةبشرية و طاردة.....إخ،، أو وسائل الد تار اوسي قبةاالدر  زةهأج في مثلتت مادية وسائل كانت سواء

 الجزاءات الدستحقة.و حيث التكييف وتقرير العقوبات 
 

ارتفاعا في الوقت الراىن  تي تعرفوال، لعالمالستلف دول ا تهشهدالجرائم الاقتصادية التي   من أىمتعتبر م الجمركيةائالجر و      
، الدبادلات التجاريةوارتفاع حجم  ةالعالدي لأسواقة مع انفتاح االجديدالتحولات والظروف الدولية  في ظلسيما  لزسوسا

وىي تعتبر )الجرائم  ،تُالوطنيوالأمن للاقتصاد  ةحماي اوالحد منها للتصدي لذ ت وقوانتُتشريعا وضعالأمر الذي ألزم 
 كان من الضروريلذا   الجرائم الأخرى، تديزىا عن بقيةالتي  صوصياتخنظرا لل الخاص ذات الطابعالجرائم من ( ةالجمركي

تشكل انتهاكا للأحكام القانونية  اكونهلذا،   الدخاطر المحتملةتها والحد من مواجهتكريس إطار قانوني وتنظيمي فعال يكفل 
 تطبيقها والتي ينص القانون على قمعها. والتنظيمية التي تتولى إدارة الجمارك

 

 والذي ع دِل 79/07،1بموجب القانون رقم  م1979سنة ، إلى أن الجزائر عرفت أول قانون للجمارك ةوتجدر الإشار      
والبضائع  الجمركيةتضمن لرمل الأحكام الدتعلقة بالرسوم ، والذي 1998أوت  22الدؤرخ في  10-98بموجب القانون رقم 

 2017فيفري  16الدؤرخ في  04-17الجمركية الناشئة عن الجرائم الجمركية، وأختَا القانون رقم والأحكام الدتعلقة بالدنازعات
تعيشو الجزائر، ومتطلبات مكافحة  يالدتضمن قانون الجمارك الذي صدر تداشيا مع مقتضيات الواقع الاقتصادي الراىن الذ

 .التي تعرفها البلاد ةوالدالي الاقتصاديةكأحد الحلول للخروج من الأزمة   ةالجمركي مائالجر 
 

ا فيها بفعل ارتكاب الطرف الأخر الجمارك طرف ةتكون إدار ونزاعات تقوم على وجود خصومات  الجمركية الدنازعاتإن       
من  التي تسعىإلى القضاء للفصل فيها، و  الدعاقب عليها قانونا، والتي قد يتم رفعها ةالجرائم الجمركي)الدتخاصم معها( لإحدى 

 .الجمارك جراء ستَ ونشاط مرفق نشأت نزاعات ي بذلكوىإلى تطبيق قانون الجمارك، خلالو )القضاء( 
                                                           

 .24/07/1979الصادرة في  ،30ج ر، العدد ، الدتضمن قانون الجمارك، 1979 ةيليجو  21الدؤرخ في  79/07انون رقم الق - 1



 

 فبالنسبة للمنازعات ،ع مدنيطاب ذات ومنازعات جزائي طابع منازعات ذاتبتُ  ةوعموما تتًاوح الدنازعات الجمركي      
في قانون الجمارك وقوانتُ الناشئة عن لسالفة معاقب عليها  ذات الطابع الجزائي ىي تلك الناجمة عن ارتكاب الجريمة الجمركية

ء إلى القضاء، قبل اللجو  وديةالتسوية والبحث عن سبل ال ومعاينتها ىذه الجريمةالوقوف على أركان أخرى، وىو ما يستدعي 
ر اضر عن الأالناتجة  اتالتعويضتحصيل العقوبات الدالية و فتبحث في موضوع  دنيالجمركية ذات الطابع الد الدنازعاتأما و 

 .مركيةالج مائر الجبسبب ارتكاب  ةالضار ل افععن الأ ةالناشئ
 

 .لمنازعات الجمركيةالجمارك وا لإدارةالإطار المفاهيمي : الفصل الأول
 

في حماية الاقتصاد الوطتٍ وتدويل  عليها ي عتمد التي الركائز أحد كونو الدولة في الذامة القطاعات من الجمارك قطاع يعتبر    
ونظرا  ،والدالية الدختلفة من جهة أخرى الاقتصاديةائم الجر  ومكافحة الخارجية التجارة قبةامر و  ،الخزينة العمومية من جهة

لدورىا الفعال فقد خولذا الدشرع بتنظيم إداري وقانوني متميز يسمح لذا بتنفيذ مهامها الدتنوعة وتحقيق أىدافها الدرجوة، سيما 
 يمات التي تسهر إدارة الجمارك على تطبيقها. في لرال الدنازعات الجمركية وقمع الجرائم الدخالفة للقوانتُ والتنظ

 

من خلال ىذا الفصل سنحاول تقديم إدارة الجمارك في الدبحث الأول، وذلك بتعريف ىذا الجهاز الحساس وتحديد مهامو    
بتُ أنواعها ولرال نشاطو وكيفية تنظيمو، ثم نتطرق إلى مفهوم الدنازعات الجمركية في الدبحث الثاني، حيث نقدم تعريف لذا ون

 وأىم خصائصها ولشيزاتها، وكل ذلك من خلال ما يلي:
 

تعتبر إدارة الجمارك ىيئة عمومية تضطلع بجملة من الدهام الدتعلقة بحماية الاقتصاد  الجمارك: ةالمبحث الأول: تقديم إدار 
ومراقبة وترقية التجارة الخارجية، أقر لذا الدشرع الجزائري تنظيم إداري ىيكلي ضمن لرال نشاط يسمح لذا بتحقيق أىدافها 

ا )الدطلب الأول(، وكذا لرال نشاطها وىيكلها الدرجوة، لذا سوف نبحث في ىذا الدبحث عن مفهوم ىذه الإدارة ومهامه
 التنظيمي )الدطلب الثاني(. 

 

سوف نتعرض في ىذا الدطلب لتعريف إدارة الجمارك وتطورىا كفرع أول،  الجمارك ومهامها: ةإدار  المطلب الأول: مفهوم
 ولدهامها وصلاحياتها كفرع ثاني:

 

مشتق من كلمة  اللغة التًكية، فهويعود أصلو إلى لغويا  ماركمصطلح الجإن  الجمارك وتطورها: الفرع الأول: تعريف إدارة
، وىي ما يؤخذ على البضائع التي تقطع حدود البلاد، وأما باللغة العربيةجمع مكوس )ك مرك(، والتي تعرف بكلمة )مَكْس( 

ىاما رفيع الدستوى إلى جانب ( الدشتقة من العربية لكلمة )ديوان( والذي يعتٍ ىيكلا Douaneباللغة الفرنسية فهي )
ىياكل الجيش والأمن والقضاء الدرتبط مباشرة بالدلك أو السلطان أو رئيس الدولة أو الداي، وىو مصطلح تقابلو 

(Customs.باللغة الإلصليزية ) 
 



وتعرف إدارة الجمارك بأنها: " ىيئة حكومية تابعة لوزارة الدالية تستخدمها الدولة لحماية اقتصادىا الوطتٍ، فهي أداة     
تسهيل وتشجيع التجارة الدولية، وىي تسهر على تطبيق القوانتُ واحتًام التشريعات الدتعلقة بالدبادلات التجارية للبضائع 

 .2ل النقل البحرية والبريو والجوية من وإلى الخارج"والسلع وتحركات الأشخاص ووسائ
 

 l’organisation et réglementation du( في كتابهما )J.Ducroq( و)M.Shmidilinوعرفها الباحثتُ )   

commerce extérieur بأنها: " الإدارة التي تسهر على تطبيق القانون من أجل حماية الاقتصاد الوطتٍ عن طريق ، )
الأنظمة الخاصة، بحيث تتأقلم ىذه الحماية مع متطلبات التصدير، كما تقوم بمراقبة التجارة الخارجية والصرف على استعمال 

 .3الحدود وبتحصيل الضرائب والرسوم الدستحقة على البضائع الدستوردة لغرض الاستهلاك "
 

 الدستحقة الجمركية ئباالضر  بتحصيل الدتعلقي الجمرك القانون بتطبيق الدكلفة الإدارة كما عرفت إدارة الجمارك بأنها: "    
 لذذه خرق أي وأن دولة، لكل الاقتصادية للنظم حماية عليها، الدقرر ديةاالاستتَ  والقيود الشروط واستيفاء العمومية، للخزينة

 .4من أبرزىا " ةوالذي تعد القوانتُ الجمركي الاقتصادية التشريعات تحميو الذي الاقتصادي بالنظام إخلال يمثل التشريعات
 

 الرسوم وتحصيل الجمركي القانون دارةوإ تنفيذ عن مسؤولة حكومية جهةفحتُ اعتبرتها الدنظمة العالدية للجمارك    
 .السلع تخزين أو نقل أو دااستتَ  أو بتصدير الدتعلقة الأخرى واللوائح الأنظمة تطبيق مسؤوليةتتولى  كما ئب،اوالضر 

 

الدعدلة،  3وتجدر الإشارة، إلى أن قانون الجمارك لم يقدم تعريفا لإدارة الجمارك بل حدد مهامها فقط من خلال الدادة    
 :5حيث أشارت إلى أنها تتمثل أساسا فيما يلي

 

 تنفيذ الاجراءات القانونية والتنظيمية التي تسمح بتطبيق موحد للتشريع والتنظيم الجمركيتُ، -
 الحقوق والرسوم والضرائب الدستحقة عند استتَاد وتصدير البضائع والعمل على مكافحة الغش والتهريب الجبائيتُ. تحصيل -
 الدساهمة في حماية الاقتصاد الوطتٍ وضمان مناخ سليم للمنافسة بعيدا عن كل لشارسة غتَ شرعية، -
 ضمان إعداد إحصائيات التجارة الخارجية،...إخ،. -

 

، يمكن القول بأن إدارة الجمارك ىي ىيئة رقابية عمومية من ىيئات الدولة الرقابية ذات البعد الاستًاتيجي، سبق ووفقا لدا    
تتميز بطبيعة متشعبة تجمع في طياتها عدة خصائص لإدارة مالية واقتصادية وأمنية اكتسبتها بفعل تنوع مهامها وصلاحياتها 

                                                           
، مذكرة ماجيستير في العموم الاقتصادية، فرع التخطيط -حالة الجزائر – سمطاني سممى، دور الجمارك في السياسة الخارجية -2

 .102، ص 2003 – 2001والتنمية، جامعة الجزائر، 
3
 - M.Shmidilin et J.Ducrocq ; l’organisation et réglementation du commerce extérieur en France ; Moniteur 

Officiel du Commerce et de l’Industrie ; 3 édition ; 22 avenue F-D.Roosevolt – Paris ; France ; p 21. 
، كمية العموم الاقتصادية دولة في العموم الاقتصادية هاد، دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر، أطروحة دكتور ازيد مر  -4

 .258، ص 2005/2006الجزائر،  سيير، جامعةوعموم الت
، 19/02/2017، الصادرة في 11، المتضمن قانون الجمارك، ج ر العدد 16/02/2017المؤرخ في  04-17القانون رقم  -5

، المعدل والمتمم 1998أوت  23الصادرة في  61، ج ر العدد 1998أوت  22المؤرخ في  10-98المعدل والمتمم لمقانون رقم 
 .1979جويمية  24، الصادرة في 30، ج ر العدد  1979جويمية  21المؤرخ في  07-79لمقانون رقم 



ن مصالح الدولة العليا في لرالات الأمن والصحة العمومية والتجارة والاستثمار في لرال حماية الاقتصاد الوطتٍ والدفاع ع
 والثقافة،...إخ،. 

 

الحقبة الاستعمارية، وفيما يخص نشأة وتطور إدارة الجمارك الجزائرية، فإن أول إدارة للجمارك عرفتها الجزائر كان إبان       
، وىو أول تنظيم رسمي للجمارك في الجزائر 1835 نوفمبر 11تشريع جمركي بتاريخ ل أو أقدمت فرنسا إلى إصدار حيث 

السلع وأما  ئر،االجز  ا إلىد دخولذعنئب االسلع ذات الأصل الفرنسي من الضر  يتعفأفقد  ةفرنسي ةوباعتبار الجزائر مستعمر 
ئر باتجاه فرنسا من زاوالبضائع الدصدرة من الجالقانون السلع  ئب، كما أعفى ىذااضر العليها  تفرضفقد الأجنبية الأخرى 

 دفع الإتاوات والرسوم.
 

للجمارك بفرنسا، ومديرية عامة للجمارك  من مديريتتُ عامتتُ وهما: مديرية عامة تكونتإدارة الجمارك آنذاك كانت و      
، (ن، والدديرية الجهوية للجمارك بقسنطينةابوىر الجهوية للجمارك  ئر الوسطى، الدديريةاالدديرية الجهوية للجمارك الجز )ئر ابالجز 

 ئرية.االدديرية العامة بفرنسا بهدف إبقاء وتعزيز سيطرة السلطة الفرنسية على الإدارة الجز  ىذه الأختَة كانت تابعة لوصاية
 

 إنشاء مصلحةرة الدالية، حيث تم ايتعلق بتنظيم وز  1963ي الصادر في أفريل رئاسالاستقلال، صدر مرسوم وبعد      
وهما: الدديرية الفرعية  فرعيتتُري انبثق عنو مديريتتُ ار وز اصدر قر  1963ماي  15التحويلات الخارجية والجمارك، وفي 

التي شجعت  1963ئرية في أكتوبر اجز  كما تم تطبيق أول تعريفة جمركية،  للجمارك والدديرية الفرعية للتحويلات الخارجية
 بينما، % 10جمركية قدرىا  بتعريفةد الثروة الصناعية ااستتَ 

 6للاقتصاد الوطتٍ. تشجيعا للتنمية وحماية%،  20% و  15وح ما بتُ انسبة تتً بالنهائي  للاستهلاكالدنتجات الدوجهة 
وذلك بموجب  أدوارىا لشارسة في الحرية لزدودة وطنية مديرية إلى للجمارك الفرعية الدديرية حولت 1964 سبتمبر وفي      

و توجي أجل من جديدة تعريفات باعتماد وتعديلو التعريفة نظام جعةامر  تدت 1968 سنة فيو  ،64/1797 الدرسوم رقم
 .الوطنية التنمية تيجيةااستً  لخدمة الواردات

 

 الخارجية التجارة قبةالدر  الجمركية التعريفة ىيكلة إعادة تمحيث  الخارجية، التجارة بتأميم السبعينات ةفتً  تديزت لقدو       
 ومنع الخارجية للتجارة الدولة احتكار عزّزت ءاتاجر وإ نصوصاعتماد  خلال من آنذاك التنمية تيجيةاستً ا تطلباتلد تداشيا

الأولى  الأساسية الركيزة يعد الذي 1979 لسنة الجمارك قانون عكسو ما وىو ،8الخاص القطاع طرف من حرة لشارسة كل
 .9الجمركي الجزائري التشريع في الدرجعية والوثيقة

                                                           
بورويس عبد العالي، دور الجمارك في تحرير التجارة الخارجية، رسالة ماجيستير، معهد العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  -6

 .13، ص 1997
، الصادرة في 32، المتضمن إحداث مديرية الجمارك، ج ر العدد 04/09/1964، المؤرخ في 64/179المرسوم رقم  -7

، ولقد سمح هذا المرسوم لإدارة الجمارك من المساهمة في حماية المنتوج الوطني، مراقبة المنتجات المستوردة ومكافحة 15/09/1964
 التهرب الجبائي.

، 07ق باحتكار الدولة لمتجارة الخارجية، ج ر العدد ، المتعم11/02/1978، المؤرخ في 78/02وذلك من خلال القانون رقم  -8
 .14/02/1978الصادرة في 

 .1979جويمية  24، الصادرة في 30، ج ر العدد  1979جويمية  21المؤرخ في  07-79القانون رقم  -9



 

 الدؤرخ 82/238الرئاسي رقم  الدرسوم صدور خلال منوذلك  الجمارك، إدارة في نوعية نقلة 80الـ  ةفتً  سجلت حتُ في    
 وتدكينها عامة، مديرية باعتبارىا الإدارةلذذه  الإستقلالية كامل إعطاء إلى الدالية رةاوز  عمدّت حيث ،1982 جوان 17 في

 مديريات خمس إلى تقسيمهاو  الدديرية ىذه ىيكلة تم الإطار ىذا في، و الدالية الاعتمادات في والتصرف التسيتَ سلطة من
 ساتاللدر  الدركزية الدديريةالجمركية،  والدنازعات للتنظيم الدركزية الدديرية والجبائية، الجمركية للأنظمة الدركزية الدديريةىي:  مركزية،

 10.والوسائل الإعتمادات لتسيتَ الدركزية الدديريةوالتكوين و  للموظفتُ الدركزية الدديريةوالتخطيط، 
 

 القوانتُتعديل  خلال من وذلك الخارجية، للتجارة التدريجي للتحرير الأولى البدايات فسجلت ،90الـ  سنةفي  أماو    
 الجمركية الأنظمة مديرية :11التالية الدركزية الدديريات إلى الجمركية الإدارة تقسيم تم بموجبها والتي التشريعية، والنصوص

 .والوسائل الدوظفتُ مديريةالآلي و  والإعلام والإحصائيات التشريع مديريةالتهريب،  ومكافحة الدنازعات مديريةالاقتصادية، 
 

: خلال من علنا الظهور في ملالزو بدأت والذي ،ائر آنذاكبالجز  السائد الاقتصادي النظام تَيتغ ةىذه الفتً  كما شهدت     
 النظام إصلاحو  داالاستتَ  عملية تنظيم، الدولية والدنافسة التجارية الحرية أساسو اقتصادي كنظام السوق اقتصاد نظام تبتٍ

سنة  الجمارك قانون تعديلبإصدار قانون النقد والقرض من أجل تنشيط الكتلة النقدية وتنظيم الجهاز الدصرفي،  الجبائي
 فتح نتيجة الخارج مع التجاري التبادل مستوى ارتفاعسيما في ظل  قالتطبي حديثة ءاتاجر إو  قوانتُ مع يتوافق بشكل 1998
 12.الأجنبية الدنتجات أمام الوطنية السوق

 

عزيز دور وت الدولية، الاقتصاديةت للعلاقا تحرير من العالدي الاقتصادي النظام شهدىا التي تاالتطور  فرضتكما      
 برنامج تطبيق تم للتجارة العالدية الدنظمة إلى ئراالجز  لانضمامد الإعدا إطار وفيفي ىذا المجال،  والاتصال الدعلومات تكنولوجيا

 تاالتطور  لستلف مع الجمارك إدارة تكييف :إلى ىدف والذي ،(2010-2007) ئريةاالجز  الجمارك إدارة وعصرنة إصلاح
 تطوير، تطبيقهما في وشفافية مرونةمع  حيادا أكثر جمركيتُ وتنظيم تشريع عبر الجمركي العام الدرفق أداء رفع، ةدوليالو  الوطنية
 مكافحةل تفعي، الجمركية الدهنة أخلاقيات توطيدذه الإدارة وتعزيز مصداقيتها بلذبار الاعت ردو  للجمارك الاقتصادي الدور

 .التسيتَ ومناىج وسائل صرنةعو  الجمركي تكوينالو  البشرية الدوارد تطويرو  التهريب
 

 – 2011) الفتًةر خلال خأ لسطط وضعإلى  تعمد جلة،الدس النقائص تجاوز من ئريةاالجز  الجمارك دارةإ تتمكن وحتى    
ا، لتختم تلك الإصلاحات وتسهيله الخارجية للتجارة تحريرن م زيدالد إلى تهدف جديدة صلاحيةإ برامج تضمن( 2015

 ءاتاإجر  وتعزيز جعةامر و لصد: فاىدمن بتُ أ والذي ،201713 فيفري 16 في الدؤرخ 2017 لسنة الجمارك قانون صداربإ

                                                           
 .107 – 106، ص 1994الجزائر،  ة، جامعالاقتصاديةماجيستير، معهد العموم  ةفي الجزائر، مذكر  ةالجمركي الحمايةزايد مراد،  -10
، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لممديرية العامة لمجمارك، ج ر 20/10/1990، المؤرخ في 90/324المرسوم التنفيذي رقم  -11

 .24/10/1990، الصادرة في 45العدد 
، 1998أوت  23الصادرة في  61، المتضمن قانون الجمارك، ج ر العدد 1998أوت  22المؤرخ في  10-98القانون رقم  -12
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 وضع مع الدنازعاتية، القضايا بعض يخص فيماوالجهوية  الإقليمية الدصالح لفائدة التسيتَ كزيةر م تخفيفو  الدنازعات، تحصيل
 .العقوبات الداليةو  ماتراالغ تحصيلو  القضائية الدتابعات الجمركية، مرائالج بمعاينةص بها يتعلق خا معلوماتي نظام

 

لقد اختلفت الآراء اتجاه مهام إدارة الجمارك وصلاحياتها، فهناك من الجمارك وصلاحياتها:  ةالفرع الثاني: مهام إدار 
لرسوم، وأما البعض الآخر فأكسبها الصفة يعتبرىا إدارة ضريبية بحكم أنها تابعة لوزارة الدالية ولأنها لزصلة لدختلف الضرائب وا

الاقتصادية نظرا للدور الاقتصادي الذي تساىم بو في ىذا المجال أكثر من أي لرال أخر، ورغم ذلك يتفق الرأيان على أن 
على مهام  إدارة الجمارك تعد من أىم أجهزة الدولة في المجال الدالي والاقتصادي والأمتٍ، ولقد نصت قوانتُ الجمارك الدتعاقبة

منو التي نصت على أن مهام إدارة  3من خلال الدادة  17/04إدارة الجمارك وصلاحياتها، كان أخرىا قانون الجمارك رقم 
 :14الجمارك تتمثل أساسا فيما يلي

 

وغتَ : تعتبر من الدهام التقليدية لإدارة الجمارك، حيث تقوم بتحصيل الضرائب والرسوم الجمركية أولا: المهام الجبائية
الجمركية من أجل تدويل الخزينة العمومية، فهي تعتبر من أىم مصادر التمويل إذ تحتل الدرتبة الثانية في الجزائر من حيث تلك 

 الدصادر بعد الجباية البتًولية.
 

ادرات التي ولا تعتبر الضرائب والرسوم الجمركية الدصدر الوحيد للإيرادات الجمركية، وإنما ىناك أيضا الغرامات والدص   
تحصلها إدارة الجمارك كعقوبات مالية ناتجة على ارتكاب الدخالفات والجرائم الجمركية، كما تسهر ىذه الإدارة على الدراقبة 
الفعلية لتحصيل لستلف الايرادات كمراقبة نسب لستلف الحقوق والرسوم الدطبقة على خروج ودخول البضائع من وإلى الإقليم 

تطبيقها الفعلي طبا للنصوص القانونية والتنظيمية الدتعلقة بها، كما تراقب حركة رؤوس الأموال والصرف الوطتٍ، والتأكد من 
 من وإلى الخارج. 

 

إدارة الجمارك دورا اقتصاديا ىاما، حيث في ظل نظام اقتصادي  تلعب إضافة إلى الدهام الجبائيةثانيا: المهام الاقتصادية: 
تشجيع الوطتٍ بإنعاش الاقتصاد قائم على الانفتاح وحرية التجارة والدنافسة الاقتصادية تعمل إدارة الجمارك على دولي 

من خلال تقديم لستلف التسهيلات للمتعاملتُ الاقتصاديتُ وتقديم ترقية الدبادلات التجارية الخارجية الاستثمار الوطتٍ و 
 ة.الاعفاءات والامتيازات الجبائية والإداري

 

الدنافسة غتَ على غرار  لستلف الأخطار والجرائم التي قد تهدده من كما تساىم إدارة الجمارك في حماية الاقتصاد الوطتٍ    
الجريمة الدنظمة وجرائم التهريب وتبييض الأموال،...إخ،، بالإضافة إلى مراقبة الدبادلات التجارية سواء عند و  15الشرعية

 وإعداد الاحصائيات الخاصة بالتجارة الخارجية.الاستتَاد أو التصدير 
 

،...إخ، من لستلف المجالات الصحية والأمنية والثقافية حمايةالجمارك أيضا دورا بارزا في  ةتلعب إدار ثالثا: المهام الحمائية: 
مارك على حماية الثروة الجرائم والأخطار التي قد تهدد صحة الفرد والمجتمع وسلامتو ككل، ففي المجال الصحي تعمل إدارة الج
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الحيوانية والنباتية لاسيما تلك الدهددة بالانقراض، وكذا حماية صحة الدواطن عن طريق مراقبة صلاحية السلع والبضائع الدوجهة 
 .16للاستهلاك ومراقبة تطبيق الأحكام الدتعلقة بالنظافة والصحة وصلاحية الدواد الغذائية والصيدلانية

تٍ والنظام العام تسهر إدارة الجمارك على مراقبة الأمن العام من خلال لزاربة الاتجار غتَ الشرعي وفي المجال الأم     
بالدخدرات ومكافحة التهريب وتبييض الأموال ولزاربة الجريمة الدنظمة العابرة للحدود، وكذا منع الدتاجرة بالسلاح والدتفجرات 

اب العامة والقيم الأخلاقية للمجتمع، بالإضافة إلى ضمان أمن الأشخاص والدواد الكيميائية الخطتَة والمحافظة على الآد
والدمتلكات بمراقبة ىوية الدسافرين عبر الحدود وملاحقة الفارين من القانون وتسليمهم إلى العدالة، ومواجهة كل ما قد يمس 

 بسلامة الدولة ونظامها الاقتصادي والاجتماعي.
 

افي، تعمل إدارة الجمارك على حماية التًاث الطبيعي والتاريخي والثقافي والأثري من منحوتات وأما في المجال الفتٍ والثق    
ونقوش ورسوم صخرية ومواد ما قبل التاريخ ولستلف الأعمال الفنية الوطنية، بالإضافة إلى مراقبة احتًام القواعد الدتعلقة 

 التجارية أو حقوق الدؤلف والحقوق المجاورة.بحقوق الدلكية الفكرية سواء كانت حقوق الدلكية الصناعية و 
   

خول الدشرع الجزائري من خلال قانون الجمارك لرالا الجمارك وتنظيمها الإداري:  ةالمطلب الثاني: مجال نشاط إدار 
ما سنعالجو في  لإدارة الجمارك تدارس نشاطها وعملها فيو، كما أقر لذا تنظيما إداريا يكفل لذا القيام بالدهام الدنوطة بها، وىو

 ىذا الدطلب وذلك كما يلي:
 

: تدارس إدارة الجمارك عملها في سائر الإقليم الجمركي وكذا النطاق الجمركي، الفرع الأول: مجال نشاط إدارة الجمارك
 وذلك وفق الشروط المحددة في القانون، ومنو فإن لرال عملها يتمثل فيما يلي: 

 

على الإقليم الوطتٍ  17/04ليم الجمركي حسب الدادة الأولى من قانون الجمارك رقم يشمل الإقالإقليم الجمركي: أولا: 
 17والدياه الداخلية والدياه الإقليمية والدنطقة الدتاخمة والفضاء الجوي الذي يعلوىا، وذلك كما يلي:

 

 يتكون من الدساحة الأرضية التابعة للدولة الجزائرية.الإقليم الوطني:  -1
 

ميلا بحريا، وأن الدياه الداخلية تشمل الدراسي والدوانئ  12بـ حددت الدياه الإقليمية المياه الإقليمية والمياه الداخلية:  -2
 والدستنقعات الدالحة.

 

ميلا يبدأ حسابو انطلاقا من  12ميلا وطولذا  12وىي منطقة ما وراء البحر الإقليمي، أي تبدأ بعد المنطقة المتاخمة:  -3
 نهاية البحر الإقليمي في اتجاه عرض البحر.

يقصد بو الحيز الجوي الذي يقع فوق الإقليم الوطتٍ والدياه الداخلية والدنطقة الدتاخمة، غتَ أنو يمكن الفضاء الجوي:  -4
نظيم الساريتُ كليا أو جزئيا حسب الشروط إنشاء مناطق حرة في الإقليم الجمركي، على ألا تخضع ىذه الدناطق للتشريع والت

 .18التي تحدد بموجب القانون

                                                           
 .112، مرجع سابق، ص (الة الجزائر)حر الجمارك في السياسة الخارجية دو سمطاني سممى،  -16
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  19يقصد بو الحيز الجغرافي الذي تدارس فيو مصالح إدارة الجمارك اختصاصاتها، وىو يشمل ما يلي:النطاق الجمركي: ثانيا: 
 

 الداخلية كما ىي لزددة في التشريع الدعمول بو.تتكون من الدياه الإقليمية والدنطقة الدتاخمة لذا والدياه المنطقة البحرية:  -1
 

( كلم منو، كما تدتد على 30وتدتد على الحدود البحرية من الساحل إلى خط مرسوم على بعد ثلاثون ): ةالبري ةالمنطق -2
وقمع ( كلم منو، ومن أجل مكافحة التهريب 30الحدود البرية من حد الإقليم الجمركي إلى خط مرسوم على بعد ثلاثون )

( كلم، كما يمكن تدديدىا إلى 60( كلم إلى غاية ستتُ )30الغش يمكن عند الضرورة تدديد عمق الدنطقة البرية من ثلاثتُ )
 ( كلم في ولايات تندوف وأدرار وتدنراست.400أربع مائة )

 

الدكلفتُ بالدالية والدفاع الوطتٍ وتجدر الإشارة إلى أن تنظيم وتحديد النطاق الجمركي يتم بقرار وزاري مشتًك بتُ الوزراء    
 20والداخلية.

  

 2017فيفري  20، الصادر في 17/90تضمن الدرسوم التنفيذي رقم الفرع الثاني: الهيكل التنظيمي لإدارة الجمارك: 
 ، والتي يمكن تقديمها على الشكل التالي:21الدتعلق بتنظيم الإدارة الدركزية للمديرية العامة للجمارك وصلاحياتها
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 . 26/02/2017، الصادرة في 13وصلاحياتها، ج ر العدد 



 
 من إعداد الباحث.المصدر: 

 

الدتعلق بتنظيم الإدارة الدركزية للمديرية العامة للجمارك وصلاحياتها، فإن مهام ، 17/90وطبقا للمرسوم التنفيذي رقم      
 :22ىذه الأختَة تتمثل فيما يلي

 

، ووضعها الجمارك وبإدارةالجمركي  بالقانون الدتعلقة التنظيمية بالنصوص والدبادرة التشريعية النصوص إعداد في الدشاركة -
 حيز التنفيذ.

 .التعريفية وغتَ التعريفية السياسة تنفيذ طريق عن الدعنية السلطات مع بالتشاور الوطتٍ، الاقتصاد حماية في الدشاركة -
 ضمان حمايو الصحة العموميو والأخلاق العامة والمحيط.  على السهر -
 .الثقافية للممتلكاتالدشروعتُ  غتَ والتصدير داوالاستتَ  الفكرية الدلكية بحقوق الدساس مكافحةالسهر على  -
السهر بالتنسيق مع الدصالح الدختصة على مكافحة التهريب وتبييض الأموال والجريمة العابرة للحدود، وكذا الاستتَاد  -

 والتصدير غتَ الدشروعتُ للبضائع الداسة بالأمن والنظام العموميتُ.
 .الجمركية قبةاوالدر  الدولية الدبادلات على الدطبقة والتنظيمية القانونية الأحكام تنفيذ -
 .وتحليلها الخارجية التجارة إحصائيات إعداد ضمان -
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لرموعة خصومات التي یحتمل  بشكل عام أنها الدنازعات الجمركية تعتبر: ةالمبحث الثاني: مفهوم المنازعات الجمركي
، وعليو فإننا من خلال ىذا الدبحث القانون الجمركي تطبيقترمي إلى يها فبحيث تكون إدارة الجمارك طرفا  القضاء،إلى عها رف

 كمطلب أول وإلى أنواعها كمطلب ثاني.  ةسوف نتطرق إلى تعريف الدنازعات الجمركي
 

عن  النظر وبغض ،تُطرف بتُأو نزاع  خلافتعرف الدنازعة عموما على أنها : ةالمطلب الأول: تعريف المنازعات الجمركي
 التي اتخصوم لرموعة " :فتعرف على أنها ةالجمركي الدنازعةة، وأما متعدد بطرق النزاع لفض جهة ثالثة تسعى الطرفتُ ىاذين
الجمارك على  ةوانتُ التي تسهر إدار الق تطبيق إلىيها وتسعى ففا طر  الجمارك إدارة تكون بحيث، القضاء إلى عهارف یحتمل

 تطبيقها ".
 

الخصومات  بنشأة الدتعلقة لرموعة القواعدنها: " أ على .Berr et Henri tremeau Claude J انقيهالففها عر و       
 النزاعات كلبأنها: "   Hoguet، كما عرفها الفقيو 23ي "الجمركن القانو  وتطبيق تأويل إلى دفته التيو  ،فيها والبت ولرراىا

فيها إدارة الجمارك طرف يها فكون تالجمارك، بمعتٌ كل الخصومات التي  ستَ مرفق جراء من القضاء إلىعها رف یحتمل التي
"24. 
 

الجمارك طرفا فيها بفعل ارتكاب  ةتقوم على وجود خصومات ونزاعات تكون إدار الجمركية  الدنازعاتوبذلك، فإن       
الدعاقب عليها قانونا، والتي قد يتم رفعها إلى القضاء للفصل فيها،  ةطرف أخر يكون خصما لذا لإحدى الجرائم الجمركي

جراء ستَ ونشاط  نشأت نزاعات ي بذلكوىتهدف من خلالو إلى تطبيق قانون الجمارك والقوانتُ التي تسهر على تطبيقها، 
 .الجمارك مرفق

 

 منازعات عهام والدتعاملتُ الجمارك إدارة بتُ القائمة الجمركية الدنازعات تعتبر: ةالمطلب الثاني: أنواع المنازعات الجمركي
، وىو ما تُ الطابع الجزائي والطابع الددني، فهي تدتزج بوالددنية الإدارية الدنازعات عنف تختل نهاكو  خاصة، ةذات طبيع

 يكسبها خصوصيات تديزىا عن باقي الدنازعات الأخرى.
 

 بإنزال وذلك ،بيهامرتك ومعاقبة الجمركية مائالجر  وقمع زجر إلى يةزائالج الدنازعات فتهد :يةزائالج المنازعاتالفرع الأول: 
 الإجرائية القواعد نفس الدنازعات ىذه على تطبقالقضائية ذات الطابع الجزائي، حيث  الذيئات بواسطة يهاعلت العقوبا
 ت الجزائية.النزاعا باقي على الدطبقة

 

بل  ،للحرية ةت جزائية سالبعقوباإقرار  على مقتضياتها تنص لا التيت الدنازعاوىي  ية:المدن المنازعاتالفرع الثاني: 
ي الجمرك الإكراهت معارضا أو دىاوتسدي الجمركية الحقوق فعد على عتًاضاتالاو  الدولة ديون تحصيل بمنازعات الأمر يتعلق
 تتب التي القضائية يئاتالذ علىفي ىذا النوع من النزاعات  الخصومة تعرضو  ،الددني الطابع ذات الجمركية القضايا من ىاوغتَ 

 .الددنية القضايا في
 

                                                           
1- Claude Jean Berre et Henri tremeau ; le droit douanier; ed Economica ; Paris ; 1997 ; p11. 
24

 - J.H. Hoguet ; Eléments de base du contentieux répressif en matière de douane ou de change ; DGDI ; Paris ; 

1987 ; p 7. 


