
 

 

 (2023/2024محاضرات حول السلطة التشريعية : السنة الثانية ماستر )

 د.رقيق ياسين

 

 1996المحاضرة الثالثة: السلطة التشريعية بعد 

ال يكععاميرالج،  ن ن ععا  ، لأسل مععرف بععج الر الععر الن ععا  1996نععوبر ر  28مععص وععدسر دسععتور 

ن تضعا  ال رلران بغربتين، سذلك بالنص على إنشعا  مرلعا الأمعة العون لعو الغربعة العليعا لل رلرعا

ريعية منه على  نه: "يرارس السلطة التش 02بقرف  98للررلا الشع ج الوطنج، حيث نصت الرادف 

 .برلران يتكون من غربتين، سلرا الررلا الشع ج الوطنج سمرلا  الأمة"

 2020من خلال التطرق لآخر تعديل دستورن لسنة  1996س سنتطرق للترربة الدستورية لرا بعد 

 س ما تضرنه بيرا يتعلق بالسلطة التشريعية. 

 المبحث الأول: تنظيم السلطة التشريعية

ا علععى السععلطة التشععريعية بععج اللصععل الثالععث مععن ال ععاذ الثالععث، عنععون لععو 2020دسععتور  نععص    

 مادف. 49اللصل الثالث ذ "ال رلران" سلو اللصل الون يتضرن 

لسعللى منه على  ن ال رلران يتشعكل معن غعربتين  رعا سع ق العو ر، الغربعة ا 114سنصت الرادف     

يتكون  لا الأمة "يرارس السلطة التشريعية برلرانسلج الررلا الشع ج الوطنج، سالعليا سلج مر

 معن غععربتين، سلرعا الررلععا الشعع ج الععوطنج سمرلععا الأمعة،  ععل غربعة مععن غربتعج ال رلرععان ل ععا

 السيادف بج إعداد القانون سالتصويت عليه".

ن سيععتا انتبععاذ  عضععا  الررلععا الشععع ج الععوطنج عععن طريععق ابقتععراس العععا  الر ا ععر السععر     

ريعق ط( ععن 2/3سنوات،  ما مرلا الأمعة بينتبعث ثلثعا  ) 05سالعلنج لع دف تشريعية مدت ا خرا 

شعع ية ابقتراس العلنج غير الر ا ر سالسرن، برقععدين ععن  عل سبيعة معن بعين  عضعا  الررعالا ال

شععريعية (، سالع ععدف الت2020مععن دسععتور  121ة س عضععا  الررععالا الشععع ية الوبليععة )الرععادف ال لديعع

 (.122( سنوات على  ن تتردد تشكيلته ج ليا )الرادف 06لررلا الأمة لج ست )

سيترتص  ل من الررلا الشع ج الوطنج سمرلا الأمة بتن يا داخلج ينص عليه  ل من الدستور     

، بالإضعابة للن عامين 1دد لتشكيلت را سللعلاقة الوظيلية بين را سبين الحكومعةسالقانون العضون الرح

 .2الداخليين للغربتين

 المطلب الأول: تنظيم المجلس الشعبي الوطني

                                                             
يحدد تن يا الررلا الشع ج الوطنج سمرلا الأمة سعرل را س وا  2016غشت  25الرؤرخ بج  16/12القانون العضون رقا  - 1

 (.2016غشت  28الرؤرخة بج  50العلاقات الوظيلية بين را سبين الحكومة )الرريدف الرسرية رقا 
سالن ا  الداخلج للررلا  ،2017غشت  22الرؤرخة بج  49الداخلج لررلا الأمة وادر بج الرريدف الرسرية رقا  الن ا  - 2

 .2000يوليو  30الرؤرخة بج  46الشع ج الوطنج وادر بج الرريدف الرسرية رقا 

 دستورن.مص العلا  ن القانون العضون سالن امان الداخليان يبضعان لرقابة الرطابقة من طر  الررلا ال



 

 

 الأج ع ف سلعج  عل معن العرليا سالركتعث 16/12معن القعانون العضعون  09سقعد حعددت الرعادف     

 ئات ستر ت تحديدلا للن امين الداخليين.ال ي 10ساللران الدالرة، بينرا ذ رت الرادف 

 الفرع الأول: أجهزة المجلس الشعبي الوطني

 ستترثل بج الرليا، الركتث، ساللران الدالرة.    

 أولا: المجلس الشعبي الوطني

 انتخابه .أ

( 05يععتا انتبععاذ رلععيا الررلععا الشععع ج الععوطنج لكامععل الع ععدف التشععريعية،  ن لرععدف خرععا )     

رعان بععد معن الدسعتور، سيعتا انتبابعه بعج  سل جلسعة يعقعدلا ال رل 01بقعرف  134رادف سنوات سبقا لل

لدسعتورية ( الون يلج إعلان الرحكرعة ا15انتبابه سلج الرلسة التج تنعقد بج اليو  الباما عشر )

ك للنتععال ، سيععتا رلاسععة لععو  الرلسععة مععن طععر     ععر النععواذ سععنا سبرسععاعدف  وععغر نععال ين، سذلعع

 من الدستور الحالج. 133 الرادفبرقتضى 

ج حعال سيتا انتباذ رليا الررلا الشع ج الوطنج داخل الرلسة الرنعقعدف بعج اقتعراس سعرن بع     

تبعاذ بعج تعدد الرتر حين، سيعلن بوز الرتر ع  الرتحصعل علعى الأغل يعة الرطلقعة، سإب بيععاد ابن

النسع ية  ز لنا يكعون لغغل يعةدسر ثان بين الرتر حين الحال ين على    ر عدد من الأووات ساللو

 سلوا ما نصت عليه الرادف الثالثة من الن ا  الداخلج للررلا الشع ج الوطنج.

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي الوطني .ب

ق معن الن عا  العداخلج، ستترثعل علعى البصعول بعج السع ر علعى تط يع 09نصت علي ا الرعادف      

 الن ا  العداخلج سضعران احترامعه،  رعا يرثعل الررلعا داخعل العوطن سخارجعه، سلعو يضعرن الأمعن

سالن ععا  داخععل مقععر الررلععا، سيقععو  رلععيا الررلععا بتععروس جلسععات الررلععا سإدارف الرناقشععات 

 .ات ليئة الروسا  ساجتراعات ليئة التنسيقسالرداسبت،  را يتر س مكتث الررلا ساجتراع

 سرليا الررلا الشع ج الوطنج لو الآمر بالصر ، سمن وعلاحياته ضع و سإععداد مشعرسس      

، سيقو  مي انية الررلا سعرضه على الركتث  را يض و تن يا الرصال  الإدارية سالرالية للررلا

ف مكتعث ال  الإداريعة للررلعا بععد استشعاربتعيين الأمين الععا  للررلعا ستقليعد الرناوعث بعج الرصع

 ف.الررلا، سيقو  بتوقيص توويات التعاسن ال رلرانج الدسلج سولاحيات  خرى ذ رت ا الراد

سمعععن بعععين  لعععا الصعععلاحيات الررنوحعععة لعععرليا الررلعععا الشعععع ج العععوطنج إخطعععار الرحكرعععة      

 ور.من الدست 193الدستورية عند ابقتضا  سبقا لرا تنص عليه الرادف 

 ثانيا: مكتب المجلس الشعبي الوطني

 تشكيل المكتب . 

من الن ا  الداخلج للررلا الشعع ج العوطنج علعى تكعوين مكتعث لعوا الأخيعر،  11نصت الرادف      

( ساحعدف 01( نعواذ للعرليا، يعتا انتبعاب ا لرعدف سعنة )09حيث يتكون من رليا الررلعا ستسععة )



 

 

معن القعانون العضعون، سيعتا الرصعادقة علعى  13معن الن عا  العداخلج س 12قابلة للترديد سبقا للرادف 

قالرة لؤب  النعواذ للعرليا بعج جلسعة علنيعة بععد  ن تحضعر بعالتوابق بعين الررروععات ال رلرانيعة 

دد يلرععإ إلععى ابقتععراس الرتععععلععى  سععاس ترثيل ععا النسعع ج، سقععد يصععل الأمععر بععج حالععة عععد  التوابععق 

 .06بقرف  13الأسرا  السرن بج دسر ساحد  را نصت الرادف 

 

 صلاحيات المكتب  .ب

ضع و  من الن ا  الداخلج لو  الصعلاحيات ستترثعل بعج تن عيا سعير الرلسعات، 14حددت الرادف     

يليعات  جدسل  عرال الرلسات سمواعيد عقدلا باستشعارف الحكومعة، تحديعد  نرعاط ابقتعراس، تحديعد 

لععى تط يععق الن ععا  الععداخلج بروجععث تعليرععات عامععة، الرصععادقة علععى تن ععيا الرصععال  الإداريععة سع

 ه سإحالتعهات مراق ة الرصال  الرالية للررلا، مناقشة مشرسس مي انية الررلا سالرصادقة علي يلي

ع ج علععى لرنععة الراليععة سالري انيععة، تحديععد القواعععد الباوععة الرط قععة علععى محاسعع ة الررلععا الشعع

ان، ال عت الوطنج، الس ر على توبير الإمكانات ال شرية سالراديعة سالعرليعة لحسعن سعير   عغال اللرع

نالث بر رة ال بج قابلية اقتراحات القوانين سالتعديلات ساللوال   كلا، دراسة  ل الرسالل الررت طة

شععاطه نسالتكلععل ب ععا، مراق ععة سععير الرصععال  الراليععة سالإداريععة للررلععا، تقععديا حصععيلة سععنوية مععن 

ر ، ويستوزيع ععا علععى النععواذ، متابعععة النشععاط التشععريعج سال رلرععانج للررلععا ساقتععرا  سسععالل تطعع

 .ل رلرانيةاالإ را  على إودار النشريات الإعلامية، متابعة العلاقات مص ال رلرانات سابتحادات 

سبشعؤسن   را يقو  الركتث بتكليف ثلاثعة معن  عضعاله برراق عة الرصعال  الراليعة سالإداريعة للررلعا

سبقعا  لرعراق ينامعن الن عا  العداخلج، ستحعددت م عا  لعؤب   15النواذ، سلو ما نصت عليعه الرعادف 

معن الن عا ، حيعث ي عدسن العر ن بعج مشعرسس مي انيعة الررلعا ق عل عرضعه علعى مكتعث  16للرادف 

ريعععة الررلععا للرناقشععة سالرصععادقة عليععه، س يضععا يقومععون برراق ععة سععير الرصععال  الراليععة سالإدا

 للنواذ. اللررلا، سيعدسن تقريرا سنويا عن تنليو مي انية الررلا الشع ج الوطنج ست ليغ ا سجوب

اريعة برتابععة  عؤسن النعواذ سالشعؤسن الإد 17سيكلف  ل  عضعا  مكتعث الررلعا سبقعا للرعادف      

 سالعلاقات العامة س ؤسن التشريص سالعلاقة مص مرلا الأمة.

 ثالثا: اللجان الدائمة  للمجلس الشعبي الوطني

ضا، حيث سمرلا الأمة  ي تعت ر الررروعات ال رلرانية من  لا ليئات الررلا الشع ج الوطنج    

(، إذ 2016تععديل  1996بالنس ة لدستور  134منه )الرادف  137 ن الدستور نص علي ا بج الرادف 

ج إطار على  نه: " يشكل الررلا الشع ج الوطنج سمرلا الأمة لرانه الدالرة ب 137نصت الرادف 

موضعوس  استعلا  مؤقتعة حعول ن امه الداخلج، يركن  ل لرنة دالرة من لران الغربتين تشكيل بعثة

ا ال عثعة محدد  س سضص معين، يحدد الن ا  الداخلج لكل غربة من الغربتين الأحكا  التعج تبضعص ل ع

 ابستعلامية".



 

 

رلععا منعه ، حيعث تعت عر ثالعث  ج ع ف الر 09بعج الرععادف  16/12سقعد ذ رلعا القعانون العضعون      

الرعة دلرنعة  12رلعا الشعع ج العوطنج سععددلا الشع ج الوطنج، سترك تحديدلا للن ا  العداخلج للر

 من الن ا  الداخلج. 19سبقا للرادف 

 تشكيلها وانعقادها .أ

ة سعنة قابلعع يشعكل الررلعا الشععع ج العوطنج لرانعه الدالرععة بعج بدايعة اللتععرف التشعريعية، سلعوف لرععدف   

الرة ساحعدف من الن ا  الداخلج، سيركن لكل نالث  ن يكون عضوا بج لرنة د 32للترديد سبقا للرادف 

سععث لعف حمعن الن عا  الععداخلج(،  معا ععن ععدد الأعضعا  الركععونين للرنعة ب عو يبت 33بقعو )الرعادف 

داخلج ععدد من الن ا  ال 134الررابت التج تدرس ا اللرنة سحسث  لرية اللرنة، بقد حددت الرادف 

ل ععا علععى نا 30إلععى  20نال ععا، سبععاقج اللرعان مععن  50إلععى  30 عضعا  لرنععة الراليععة سالري انيععة  معن 

سعث معص ليعة تتنانية بكيالأ ثر، سيتا توزيص الرقاعد داخل اللران الدالرة بيرا بين الررروعات ال رلرا

 العدد اللعلج لأعضال ا.

 ل رلرانيعةايتا تعيين  رليا للرنة سنالث للرليا سمقرر، سيكون ذلك بابتلاق بعين الررروععات     

 من الن ا  الداخلج(. 37بج ابجتراس الون يررع ا بالركتث )الرادف 

 سير أشغال اللجان الدائمة  .ب

للرعان نج بعرض جريص مشاريص  س اقتراحعات القعوانين علعى ايقو  رليا الررلا الشع ج الوط     

ا  ان باستدعالدالرة حسث اختصاوات ا مربقة بالرستندات سالوثالق الرتعلقة ب ا، بيقو  روسا  اللر

ن ععدد  عضال ا لعقد اجتراس لدراسة الرشاريص الرعرسضة علي ا، سيص  مناقشعات اللرنعة م رعا  عا

ج بعصويت يكون بإغل ية  عضال ا، سبج حعال لعا يتحقعق النصعاذ  عضال ا الحاضرين، غير  ن الت

ان ( ساعات سيكون التصويت حينئعو وعحيحا م رعا  ع06اجتراع ا تعقد جلسة ثانية  بج  جل ست )

عععدد الحضععور، سيركععن لععرليا الررلععا الشععع ج الععوطنج سنوابععه  ن يحضععر اجترععاس  ن لرنععة مععن 

العة سجعود ير اجتراس اللرنة رليس ا  س نال ه بعج حاللران دسن  ن يكون ل ا الحق بج التصويت، يس

 ن تدعو  مانص، ستقد   اللرنة   غال ا إلى الررلا الشع ج الوطنج من طر  مقررلا، سيركن للرنة

  باوا مبتصين سذسن  لعا ف للاسعتعانة ب عا،  رعا يركن عا  ن تطلعث معن مكتعث الررلعا ععرض 

 رى لت دن ر ي ا بيه.على لرنة دالرة  خمشرسس  س اقترا  محال علي ا 

ول موضعوس من الدستور  ن تشكل بعثة استعلا  مؤقتعة حع 137سيركن للرنة الدالرة سبقا للرادف     

ععد بمحدد  س سضص معين، سلكعن الن عا  العداخلج لررلعا الأمعة لعا يعنص علعى لعوا لأنعه لعا يوا عث 

 لرلعول.اما ي ال سارن  ، سلو2000الحر ية الدستورية باعت ار  ن لوا الن ا  الداخلج ودر سنة 

 اللرس الثانج:  ال يئات التنسيقية سابستشارية سالرقابية للررلا

ت علعى  نعه: "يركعن لكعل غربعة  ن تنشع  ليئعا 16/12معن القعانون العضعون  10نصت الرادف      

 تنسيقية ساستشارية  س رقابية تحدد بج الن ا  الداخلج لكل من الغربتين".



 

 

نععه(، م 04ات نرععد  بععج الن ععا  الععداخلج للررلععا الشععع ج الععوطنج )الرععادف ستلصععيل لععو  ال يئعع     

 ستترثل: ليئة الروسا ، ليئة التنسيق، سالررروعات ال رلرانية.

 أولا: هيئة الرؤساء

  مععن الن ععا  الععداخلج للررلععا الشععع ج الععوطنج، ستتكععون مععن  عضععا 49نصععت علي ععا الرععادف      

 سترترص بدعوف من رليا الررلا الشع ج الوطنج.الركتث، سروسا  اللران الدالرة، 

ل ستبتص إعداد مشرسس جدسل  عرال دسرف الررلا ستحضيرلا ستقوير ا، ستعن ا سعير   عغا     

 منععج اللرععان الدالرععة سالتنسععيق بععين  عرال ععا، ستن ععيا   ععغال الررلععا سإعععداد مشععرسس الرععدسل ال

( سععاعة ق ععل 48لرلسعات الررلععا، سيحععدد جععدسل  عرال ععا سيععوزس علعى  عضععال ا ثرععان س ربعععين )

 ابجتراس.

 نيا: هيئة التنسيقثا

  من الن ا  الداخلج، سلعج ع عارف ععن ليئعة موسععة تضعا  عل معن  عضعا 50سقد نصت الرادف     

 الركتث، سروسا  اللران الدالرة للررلا س وا روسا  الررروعات ال رلرانية.

، تن ععيا سترترععص ليئععة التنسععيق للتشععاسر عنععد ابقتضععا  بععج الرسععالل الرتعلقععة برععدسل الأعرععال     

 ية، سيكونالررلا الشع ج الوطنج سحسن  داله،ستوبير الوسالل الرتعلقة بسير الررروعات ال رلران

 اجتراع ا بدعوف من رليا الررلا  س بطلث من مرروعتين برلرانيتين  س   ثر.

 ثالثا: المجموعات البرلمانية

لعداخلج معن الن عا  ا 51يركن للنواذ  ن يشكلوا مرروعات برلرانية  را نصت على ذلك الرعادف     

ل مععن ا للررلععا الشععع ج الععوطنج، سقععد حععدد الن ععا  الععداخلج الحععد الأدنععى لعععدد النععواذ الععوين تتشععك

لنالعث ا( نعواذ علعى الأقعل سبقعا لعنلا الرعادف، سلكعن انضعرا  10الررروعة ال رلرانية سلو عشرف )

ت ب ن بعج نلعا الوقعلررروعة برلرانية ليا إل امعج  إذ يركنعه ععد  ابنضعرا  لأن مرروععة، سلكع

ى  سعاس يركنه  ن ينضا لأ ثر من مرروععة برلرانيعة، سب يركعن  ن تنشعإ الررروععة ال رلرانيعة علع

 بئون  س مصلحج  س محلج.

 ون ير سع اين غج  ن يكون للررروعة ال رلرانية تسرية محددف، سقالرة  عضا  ساسا العرليا الع     

لععا منشععورف بععج الرريععدف الرسععرية لرناقشععات الررس عضععا  مكت  ععا، ستكععون لععو  الرعلومععات  ل ععا 

س الشع ج الوطنج، س ن تغيير  س تعديل يطر  على الررروععة ) ققصعا  عضعو  س انضعرا  عضعو  

 معن 53رعادف يرث  ن ي لغ لركتث الررلا سينشر بج الرريدف الرسرية للرناقشات سبقا للاستقالة ..( 

 الن ا  الداخلج للررلا.

سمن خلال ما تا عرضه حول تن يا الررلا الشع ج الوطنج، نلاحظ  ن لوا التن عيا لعا يوا عث    

الحر ة الدستورية، حيث  ن ن ا  داخلج للررلا الشع ج العوطنج سلعو السعارن الرلععول حاليعا تعا 

عدف مرات ثا تغير لوا الدستور بروجث دستور  1996، سقد تعدل دستور 2000إودار  بج سنة 

سظ رت   يا  جديدف بج الدستور بسيرا ما يتعلق بالرعارضة ال رلرانية سما يتعلق بلرعان  ،2020



 

 

السعابق ذ رلعا،  رعا ب يعنص الن عا  العداخلج علعى مسعإلة  137ابستعلا  التعج نصعت عليعه الرعادف 

إخطعار النعواذ للررلعا الدسعتورن سلعو الآليعة الدسعتورية التعج جعا  ب عا التععديل الدسعتورن لسععنة 

 .193، س يضا نص عليه الدستور الحالج بج مادته 187بج الرادف  2016

 المطلب الثاني: تنظيم مجلس الأمة

للرعان من القانون العضون  ج  ته سالتعج لعج: العرليا، الركتعث، سا 09لو الآخر حدت الرادف    

ن نلععا مع 10الدالرعة،  معا بيرععا يبعص ليئعات التنسععيق سابستشعارف سالرقابععة، بنصعت علي عا الرععادف 

 القانون العضون، ستر ت  تلصيل ا للن ا  الداخلج للررلا.

 الأول: أجهزة مجلس الأمةالفرع 

 منععه التععج تععنص علععى: " ينتبععث الررلععا 03س 02بقععرف  133نععص علي ععا الدسععتور بععج الرععادف     

ج ع ف الشع ج العوطنج مكت عه سيشعكل لرانعه، تط عق الأحكعا  السعابقة علعى مرلعا الأمعة"، سلعو  الأ

 .2017من الن ا  الداخلج لررلا الأمة لسنة  07دت ا الرادف حد

 أولا: رئيس مجلس الأمة

 انتخاب رئيس مجلس الأمة  .أ

يعد ، بعقن رلعيا مرلعا الأمعة ينتبعث بععد  عل ترد2020معن دسعتور  02بقعرف  134سبقا للرادف     

ستور، من الد 122ج لج لتشكيلة الررلا، سلو الترديد الون يحصل  ل ثلاث سنوات سبقا للرادف 

لقععانون امنععه )سالسععابعة مععن  05سقععد حععدد الن ععا  الععداخلج لررلععا الأمععة  يليععة انتبابععه بععج الرععادف 

 القانونج، (، سبج حال  غور منص ه بس ث ابستقالة  س الوباف  س التنابج  س الرانص16/12عضون ال

( 15بج  جعل  قصعا  خرسعة عشعر ) 05يتا انتباذ رليا الررلا بنلا الطرق الرحددف بج الرادف 

 يوما من تاريخ إعلان الشغور الون تث ته ليئة التنسيق الررترعة بدعوف من الركتث.

 رئيس مجلس الأمةصلاحيات   .ب

رس  لقد من  الدستور ولاحيات لرليا مرلا الأمة يرارس ا بج ال عرس  العاديعة سبعج ال ع     

يوما  90دف منه حيث يتولى م ا  رليا الدسلة لر 94غير العادية، سنو ر من ا ما نصت عليه الرادف 

ة، سلكعن لعيا الرر وريعتن ا خلال ا ابنتبابعات الرلاسعية سيكعون ذلعك بعج حالعة اسعتقالة  س سبعاف ر

ليا خععلال بتععرف رلاسععته للدسلععة ب يركنععه  ن يرععوز علععى  ععل الصععلاحيات التععج منح ععا الدسععتور لععر

مععة مععن الدسععتور، سقععد مععن  الدسععتور لععرليا الأ 95الرر وريععة، سلععو مععا يل ععا مععن مقتضععى الرععادف 

 193ف ليعه الرعادولاحية إخطار الرحكرة الدستورية للن ر بج دستورية القوانين سبقا لرعا نصعت ع

 من الدستور.

سعلاسف علعى الصعلاحيات التعج يبول عا الدسعتور سالقعانون العضعون لعرليا مرلعا الأمعة، بقعد     

مععن الن ععا  الععداخلج لررلععا الأمععة  علععى جرلععة مععن الصععلاحيات تععرت و   ساسععا  08نصععت الرععادف 

ضعران الأمعن سالن عا   بتسيير  للررلا، سنو ر من ا: الس ر على تط يعق الن عا  العداخلج للررلعا،

الععا  داخعل مقعر الررلععا، رلاسعة جلسعات الررلعا ساجتراعععات مكت عه ساجتراععات ليئعة الروسععا  



 

 

ساجتراعات ليئة التنسيق، ترثيل الررلعا سطنيعا  سدسليعا، التعيعين بعج الرناوعث الإداريعة سالتقنيعة، 

يه، لو الأمر بصر  إعداد مشرسس مي انية الررلا سعرضه على الركتث لرناقشته سالرصادقة عل

 مي انية الررلا، ض و ستن يا الوسالل الرادية سال شرية اللازمة لأعضا  الررلا.

 ثانيا: مكتب مجلس الأمة

 تشكيله . 

 عا  معن الن 09( نعواذ للعرليا سبقعا للرعادف 05يتكون مكتث مرلا الأمة معن رلعيا سخرسعة )     

( سيتا ذلك 10ساحدف قابلة للترديد )الرادف  الداخلج لررلا الأمة، سينتبث النواذ البرسة لردف سنة

وعث ع ر اتلاق الررروعات ال رلرانية بج اجتراس يعقد بدعوف من رلعيا الررلعا حيعث تعوزس منا

قة مة للرصادنواذ الرليا بين ا على  ساس الترثيل النس ج لتعرض القالرة بيرا بعد بج الرلسة العا

بقتععراس ال رلرانيععة يععتا انتبععاذ النععواذ عععن طريععق اعلي ععا، سإذا اسععتحال ابتلععاق بععين الررروعععات 

 من الن ا  الداخلج(. 11دسر ساحد )الرادف  الرتعدد الأسرا  السرن بج 

 صلاحياته .ب

ريخ من الن ا  العداخلج، ستترثعل علعى سجعه البصعول بعج: تحديعد تعوا 12نصت علي ا الرادف      

 عرعال الرلسعات العامعة للررلعا ضع و جعدسل مشاريص سنصول القوانين الرحالعة علعى الررلعا، 

ت علععى ستن ععيا سععيرلا، ال ععت بععج اقتراحععات القععوانين سالتعععديلات ساللععوال ، تحديععد  نرععاط التصععوي

استرواذ  ال ت بج طلث  النصول، الن ر بج الأسئلة الشلوية سالكتابية ق ل إحالت ا إلى الحكومة،

مشاريص  إلى  عضا  الحكومة، دراسة الحكومة، ال ت بج طل ات اللران الدالرة عقد جلسات استراس

تسعيير  جدسل الأعرال التج تقترح ا  الررروععات ال رلرانيعة الرعارضعة،  مناقشعة مشعرسس مي انيعة

ت على  يلياالررلا سالرصادقة عليه، الرصادقة على ال يكل التن يرج للرصال  الإدارية سالتقنية س

 ا  الداخلج.مراق ة الرصال  الرالية، تحديد  يليات تط يق الن 

رعا عاديعة  ل سيعقد الركتث اجتراعاته العادية الدسرية بدعوف رليسه، سيركن عقد اجتراعات غير     

 دعت الضرسرف بطلث من الرليا  س بطلث من  غل ية  عضاله.

 ثالثا: اللجان الدائمة لمجلس الأمة

اسعععة بعج مادتععه الت 16/12منععه، س عوا القععانون العضععون  137نعص علي ععا الدسععتور بعج الرععادف      

 ( لران.09من الن ا  الداخلج لررلا الأمة لو تسص ) 16(، سعدد اللران الدالرة سبقا للرادف 09)

 تشكيلها وانعقادها: .أ

توزس الرقاعد داخل اللران الدالرة بين الررروعات ال رلرانية بكيلية تتناسث معص ععدد  عضعال ا،    

ستشكل لو  اللران لردف سنة ساحدف قابلة للترديد، سقد  لع   الن عا  العداخلج  عل عضعو معن  عضعا  

، سلعوا علعى من الن ا  الداخلج لررلعا الأمعة 21مرلا الأمة  ن ينضا إلى لرنة دالرة سبقا للرادف 

 33خلا  ابنضرا  للران الدالرة للررلا الشع ج الوطنج، العون لعو اختيعارن  رعا نصعت الرعادف 

مععن ن امععه الععداخلج، سب يركععن لعضععو مرلععا الأمععة  ن ينضععا لأ ثععر مععن لرنععة، سبالنسعع ة لرلاسععة 



 

 

سيعتا توزيعص بقن الررروعات ال رلرانية يتلقون بج اجتراس يدعو إليه رلعيا الررلعا اللران الدالرة 

معن الن عا  العداخلج(، سبعج حعال  19م ا   عضا  مكاتث اللران من رلعيا سنالعث سمقعرر )الرعادف 

عععد  ابتلععاق بيععن ا يععتا انتبععاذ  عضععا  مكاتععث اللرععان مععن طععر   عضععال ا، سبيرععا يبععص عععدد 

لتن عيا الأعضا  الرشكلين للران الدالرة، بقن لرنة الشعؤسن القانونيعة سالإداريعة سحقعوق الإنسعان سا

 19إلعى  15الرحلج ست يئة الإقليا سالتقسيا الإقليرج، س يضا لرنة الشؤسن ابقتصادية سالراليعة معن 

 من الن ا  الداخلج. 23عضو سبقا للرادف  15إلى  10عضو، ستضا بقية اللران من 

 :سير أشغالها  .ذ

اريص الدالرععة مشععمععن الن ععا  الععداخلج يحيععل رلععيا مرلععا الأمععة علععى اللرععان  33سبقععا للرععادف      

ج إطعار ساقتراحات القوانين التج ووت علي ا الررلا الشع ج الوطنج، س ل الرسالل التج تدخل ب

 رعا  ل رلرانيعةااختصاوات ا مربقة بالوثالق سالرستندات اللازمة، سيتا استدعا  اللرنة  ثنا  الدسرف 

بقتضععا ، سب تصععع  يععتا اسععتدعال ا خععارر الععدسرف ال رلرانيععة مععن طععر  رلععيا الررلععا عنععد ا

عقد جلسة تالرناقشات بج اللرنة الدالرة إب بحضور  غل ية  عضال ا سبج حال عد  ا ترال النصاذ 

 ساعة على الأقل م را  ان عدد الحضور. 24ثانية بعد 

سيتحرععل  ستكعون اجتراععات اللرنعة الدالرععة مغلقعة، سب يركعن للرنعة الدالرععة  ن تنشعر محاضعرلا    

ب بعقذن إؤسلية ذلك، ستحلظ  عرال ا بج  ر يف اللرنعة سب يسعر  بعالإطلاس علي عا رليا اللرنة مس

وا سبقعا من روسال ا، ستودس بج  ر يف مرلا الأمعة بععد ن ايعة اللتعرف التشعريعية ) ن الع عدف( سلع

لن عا  من الن ا  الداخلج لررلا الأمة، سلج نلا الأحكا  الرنصعول علي عا بعج ا 45لنص الرادف 

 ررلا الشع ج الوطنج.الداخلج لل

تضعت معن  عضعا  الحكومعة  لرعا اقيركن للران الدالرعة  ن تعقعد جلسعة اسعتراس إلعى  ن عضعو      

مععن الن ععا   49س 48مععن الدسععتور، س يضععا الرععواد  157الضععرسرف، سذلععك مععا نصععت عليععه الرععادف 

راس لو  ابست الداخلج، حيث يقد  الطلث إلى مكتث الررلا لل ت بيه، سيركن للرنة  ن توسص جلسة

  الرلسعة إلى  عضا  الررلا الوين يركن ا الرشار ة بج الرناقشات، سجدير بالو ر  ن عقد مثل لو

دستور ر غ النص علي ا بج ال 2000غير موجود بج الن ا  الداخلج للررلا الشع ج الوطنج لسنة 

 سذلك بس ث عد موا  ة الن ا  الداخلج للدستور.

من  137ن الرادف مس خيرا يركن للرنة الدالرة  ن تشكل بعثة استعلامية مؤقتة سبقا لللقرف الثالثة     

لطلععث امنععه، حيععث يقععد   51س 50الدسععتور، سقععد ن ععا الن ععا  الععداخلج للررلععا لععو  الآليععة بععالرواد 

علامية، ابسعتلركتث الررلعا لل عت بيعه، سي لعغ العوزير الأسل ) س رلعيا الحكومعة( ب رنعام  ال عثعة 

خلج ستعد لو  الأخيرف تقريرا ععن الوضعص يربعص إلعى رلعيا الررلعا، سلعا يعنص  يضعا الن عا  العدا

 للررلا الشع ج الوطنج علي ا.

 الفرع الثاني: هيئات مجلس الأمة

من الن ا  الداخلج على ليئات مرلا الأمة سلعج ثلاثعة: ليئعة الروسعا ، ليئعة  52نصت الرادف     

 قث الرالج.التنسيق سالررا



 

 

 أولا: هيئة الرؤساء

يا منععه، ستتكععون مععن رلععيا الررلععا سنععواذ الععرل 53نععص علي ععا الن ععا  الععداخلج بععج الرععادف      

اديعة ج العدسرف العسروسا  اللرعان الدالرعة، ستبعتص لعو  ال يئعة بعج: إععداد جعدسل الأعرعال، تحضع

ت ال الرلسعا عرال عا، تن عيا   عغ للررلا ستقيير ا، تن يا سير   غال اللران الدالرعة سالتنسعيق بعين

 على دعوف من رليا الررلا  لرا اقتضى الأمر ذلك. لعامة، سترترص ليئة التنسيق بنا ا

 ثانيا: هيئة التنسيق

سععا  منعه، ستتكععون مععن رلعيا الررلععا سنوابععه، سرو 54نعص علي ععا الن ععا  العداخلج بععج الرععادف     

ل ر بعج مسعالاللران الدالرة سروسا  اللران ال رلرانية، سلج بج حقيقة الأمر ليئة استشارية تستشعا

 سيرلمن ا: مشرسس جدسل الأعرال، تن يا   غال الررلا سحسن سير ، توبير الوسالل الضرسرية 

 الررروعات ال رلرانية، سترترص لو  ال يئة بدعوف من رليس ا  لرا اقتضى الأمر.

 ثالثا: المراقب البرلماني

حعددت م رتعه معن الن عا  العداخلج، س 55سينشإ لوا الرراقث ال رلرانج مص نال ين له سبعق الرعادف     

علععى  لتسعيير سعرضعع ابعج: متابعععة تنليعو مي انيععة الررلععا، إععداد الحصععيلة السعنوية مععن عرليععات ا

سعيق مكتث الررلا، سيركن ل وا الرراقث  ن يحضر اجتراععات الررلعا سليئعة الروسعا  ليئعة التن

 بدعوف من رليا الررلا.

 المطلب الثالث: البرلمان المنعقد بغرفتيه

 16/12نص عليه الدستور بج مواد  الربتللة، سسبقا لرعا نعص عليعه القعانون العضعون سبقا لرا     

، يرترص ال رلران بغربتيه إما باستدعا  رليا الرر ورية،  س باستدعا  رليا 991بسيرا بج مادته 

 الدسلة،  س باستدعا  من رليا مرلا الأمة.

 الفرع الأول: يجتمع باستدعاء من رئيس الجمهورية

 يتا ذلك بج الحابت التالية:س     

مععن  02بقععرف  105مععن الدسععتور الحععالج ) 97لترديععد حالععة الطععوارص سالحصععار سبقععا للرععادف  أولا:

 الدستور السابق(.

 107الحعالج ) معن الدسعتور 04بقعرف  98يرترص برناس ة إعلان الحالة ابستثنالية سبقا للرعادف  ثانيا:

 من الدستور السابق(.

الدستور  من 02بقرف  100سقوس عدسان بعلج على ال لاد  را نصت على ذلك الرادف ثالثا: بج حالة 

 من الدستور السابق(. 109الحالج )

لترديد ع دف ال رلران بس ث ظر  خطير ب يسر  بقجرا  انتبابات عادية  را نصت الرعادف  رابعا:

 من الدستور السابق(. 119من الدستور الحالج ) 05بقرف  122
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ور الحالج من الدست 02بقرف  152ناس ة بت  مناقشة حول السياسة البارجية سبقا للرادف بر خامسا:

 من الدستور السابق(. 148)

العرن،  ن برناس ة إجرا  تعديل دستورن ب يرا بالر ادص العامة التج تحكا الررترص الر  سادسا:

مععن  210الحععالج )مععن الدسععتور  221تعععديل غيععر عريععق للدسععتور، سذلععك مععا نصععت عليععه الرععادف 

 الدستور السابق(.

 الفرع الثاني: يجتمع باستدعاء من رئيس الدولة

الأخيرف معن  اللقرف 96إذا اجترص بج إطار تط يق الرادف على رليا الدسلة  اجتراعه بنا سيكون     

ن مععن الدسععتور السععابق(، ستععنص لععو  اللقععرف علععى: "ب يركععن خععلال لععاتي 104الدسععتور الحععالج )

لرععان مععن الدسععتور إب بروابقععة ال ر 102س 100س 99س  98س  97اللقععرتين، تط يععق  حكععا  الرععواد 

 من".الرنعقد بغربتيه الررترعتين معا، بعد استشارف الرحكرة الدستورية سالررلا الأعلى لغ

د سريعا الدسلعة بعج لععو  الحالعة لعو رلعيا مرلععا الأمعة العون يتعولى منصععث رلعيا الدسلعة عنعع    

 لرانص لرليا الرر ورية،  س بج حالة الوباف  س بج حالة ابستقالة.حدسث ا

 الفرع الثالث: يجتمع باستدعاء من رئيس مجلس الأمة

 امععه يرترعص سجوبععا بعج حالععة إث ععات الرعانص لععرليا الرر وريعة بععج حععال اسعتحال مرارسععته لر أولا:

 معن الدسعتور الحعالج 02بقعرف  94بس ث مرض خطير سم من، سذلك سبقا لرعا نصعت عليعه الرعادف 

 من الدستور السابق(. 102)الرادف 

الرعادف  على استدعا  من طر  رليا مرلا الأمعة، سذلعك سبعق : يرترص ال رلران بغربتيه بنا ثانيا

معن  من الدستور السابق(، سذلعك بعج حعال اقتعرا  تععديل الدسعتور 211من الدستور الحالج ) 222

  رلران مرترعين، حيث يقترحعون التععديل علعى رلعياغربتج ال (  عضا 3/4طر  ثلاث  رباس )

 الرر ورية الون يعرضه على ابستلتا  الشع ج.

 المبحث الثاني: الدور التشريعي والرقابي للبرلمان

ا الأسل( ثع يرارس ال رلران دسرا تشريعيا سرقابيا، سسنتطرق  سب للدسر التشريعج له )الرطلعث    

 ية.الدسر الرقابج الون يرارسه )الرطلث الثنج(  را سنتطرق للدسر التشريعج لريا الرر ور

 المطلب الأول: الدور التشريعي للبرلمان

 2020ر معن دسعتو 114قوانين، سقد نصت الرعادف الر رة الأسلى سالأساسية لل رلران لج سن ال    

طنج على  نه: "يرارس السعلطة التشعريعية برلرعان يتكعون معن غعربتين، سلرعا الررلعا الشعع ج العو

 يه".سمرلا الأمة،  ل غربة من غربتج ال رلران ل ا السيادف بج إعداد القانون سالتصويت عل

 الفرع الأول: إجراءات التشريع

 برلمانأولا: بداية دورة ال



 

 

انج يعو  (   ع ر ت تعدص بعج ثع10يرترص ال رلران بج دسرف عادية ساحدف بج السنة معدت ا عشعرف )    

 138عرل من   ر س تر ر، ستنت ج بج آخر يو  عرل من   ر يونيو سبقا لرعا نصعت عليعه الرعادف 

، ا  معدسدفمن الدستور، مص إمكانية ترديد لو  الدسرف بطلث من الوزير الأسل )رليا الحكومة( لأي

( 2/3ثج ) را قد يرترص ال رلران بج دسرف غير عادية بر ادرف من رليا الرر ورية  س بطلث من ثل

  عضا  الررلا الشع ج الوطنج.

 ثانيا: جدول أعمال الدورة البرلمانية

ة بععج جععدسل  عرععال الععدسرف ال رلرانيعع، يععتا ضعع و 16/12مععن القععانون العضععون  15سبقععا للرععادف     

الأخيعرف  كت ج غربتج ال رلرعان، سذلعك ت ععا لترتيعث الأسلويعة العون تحعدد  الحكومعة، لعو اجتراس لر

ن التج تلعث دسرا م را بج ض و جدسل الأعرال حيث  ن ترتيث  سلوية النصول يكعون محعددا مع

اس  ن الرععو ورف بععج بقرت ععا الأسلععى،  رععا  ن الحكومععة يركن ععا إيععد 15طرب ععا  رععا جععا  بععج الرععادف 

 17ادف ستؤ د على استعراليته سبقا لنص الرادف من القانون العضون،  را نصت الر مشرسس قانون

من نلعا القعانون العضعون بعإن مكتعث  عل غربعة معن غربتعج ال رلرعان يقعو  بضع و جعدسل  عرعال 

رعان، سلعو جلساته باستشارف الحكومة، سبالتالج بالحكومة ل ا الأسلوية بج ض و جدسل  عرعال ال رل

علععى  نععه: "يركععن للحكومععة  ن تطلععث مععن   119دسععتور الععون يععنص بععج مادتععه مععا يترا ععى مععص ال

 ال رلران الرصادقة على مشاريص القوانين حسث إجرا  ابستعرال".

نصعت  سيركن  يضا للرعارضة ال رلرانيعة  ن تلععث دسرا بعج جعدسل  عرعال ال رلرعان، سذلعك معا    

ة  ل غربة من غربتج ال رلرعان جلسع تبصص، سالتج نصت على  نه: "02بقرف  116عليه الرادف 

 عع رية لرناقشععة جععدسل  عرععال تقدمععه مرروعععة  س مرروعععات برلرانيععة مععن الرعارضععة"، سلععج مععا 

يا لعو  ، س س لت للن امين العداخليين  يليعة تن ع16/12من القانون العضون  18نصت عليه الرادف 

ت ذلعك، على إجعرا ا 86مادته  الرلسة الش رية، سنرد  ن الن ا  الداخلج لررلا الأمة قد نص بج

لعدى  بحيث يودس اقترا  مشرسس جدسل  عرال الررروعة ال رلرانية من الرعارضة من ق ل رليس ا

لعى الأقعل، (  يعا  ع10مكتث الررلا لل ت بيه، ق ل التاريخ الرقتر  لعقد الرلسة الشع رية بعشعرف )

ي لعغ إلعى رلعيا الررروععة سبج حال ربض الرقتر  يعلل لوا الربض بقرار معن طعر  الركتعث س

حكعا  نعه ال رلرانية، بج حين لا ينص الن ا  الداخلج للررلعا الشعع ج العوطنج علعى لعوا الإجعرا  ب

 .2000ن ا  سضص بج سنة 

 ثالثا: سير إجرا ات التشريص

 إيداع مشاريع واقتراحات القوانين .أ

لكل من الوزير الأسل )رليا الحكومة( سنواذ الررلا الشع ج الوطنج س عضا  مرلا الأمعة     

من الدسعتور، علعى  ن تععرض مشعاريص القعوانين علعى  143الحق بج الر ادرف بالقوانين سبقا للرادف 

مرلا الوزرا  بعد  خو ر ن مرلا الدسلة، ثا يودع ا الوزير الأسل )رليا الحكومة( لدى مكتعث 

الررلععا الشععع ج الععوطنج، سلكععن لنععاك ثلاثععة قععوانين تععودس  سب لععدى مكتععث مرلععا الأمععة سلععج 



 

 

من الدستور، سيتعلق مرلا الأمة ذ: مشعاريص القعوانين الرتعلقعة  144الرنصول علي ا بج الرادف 

 بالتن يا الرحلج ست يئة الإقليا سالتقسيا الإقليرج.

ن مع 22رادف ا النواذ س عضا  مرلا الأمة، بقد نصت البالنس ة بقتراحات القوانين التج يقدم     

( 20على اقترا  القانون يرث  ن يكون موقعا عليه من طعر  عشعرين ) 16/12القانون العضون 

لرعادف ( عضوا من مرلا الأمة، على  ن اقتراحعات ال رلرعانيين محعددف بعنص ا20نال ا  س عشرين )

 عضعا   ل  ن اقترا  قعانون  س تععديل قعانون يقدمعهمن الدستور التج نصت على  نه: " ب يق  147

ا ة، إب إذال رلران يكون مضعرونه  س نتيرتعه تبلعيض الرعوارد العروميعة،  س زيعادف النلقعات العروميع

آخعر معن   ان مربوقا بتدابير تسعت د  ال يعادف بعج إيعرادات الدسلعة  س تعوبير م عالغ ماليعة بعج بصعل

 الر الغ الرقتر  انلاق ا". النلقات العرومية تساسن، على الأقل،

قتعرا   را ب يق ل  ن مشرسس قانون  س اقتعرا  قعانون يكعون مضعرونه قعد قعد  بعج مشعرسس  س ا    

 23(  ع را حسعث الرعادف 12قانون سابق ترت دراسته، سربضه  س سح ه منو  قل من اثنج عشعر )

 .16/12من القانون العضون 

 دراسة مشاريع واقتراحات القوانين  .ب

ن لرعانيين معراسة الرشاريص سمناقشت ا بج ال رلران من  لا مراحل سن التشريص لأنه يركعن لل رد    

إبععدا  ملاح ععات ا علععى النصععول الرعرسضععة سععوا  مععن طععر  الحكومععة  س ال رلرععانيين، س سل 

مععن  26 مراحععل الرناقشععة ت ععد  بععج اللرععان ال رلرانيععة  رععا سعع قت الإ ععارف إليععه سنصععت عليععه الرععادف

 ف.، سلج الرناقشة التج يركن  ن يحضرلا  عضا  الحكومة عند الضرسر16/12العضون القانون 

مععن  142سب يركععن لل رلرععانيين مناقشععة الأسامععر التععج يصععدرلا رلععيا الرر وريععة سبقععا للرععادف     

لتعالج الدستور، حيث تعرض لو  الأسامر على ال رلران للتصويت علي ا بدسن نقاش  س ربض ا سبا

 .16/12من القانون العضون   37سلو ما   دته الرادف  تص   بغية،

ل معن طعر  ب تكون الرشاريص الرتضرنة الروابقة على ابتلاقيات  س الرعالدات محعل تععدي  را    

ضعه  س ال رلرانيين، بل تقعرر  عل غربعة عقعث اختتعا  الرناقشعة الروابقعة علعى الرشعرسس  كعل  س رب

 .16/12من القانون العضون  38تإجيله  را نصت الرادف 

 التصويت على مشاريع واقتراحات القوانين  .ت

عرليعة التصععويت علعى النصععول الرعرسضعة سبقعا لرععا يقعرر  مكتععث الررلعا الشععع ج تبتلعف      

 ( طعرق للتصعويت علعى03الوطنج  س مكتث مرلا الأمة، سقد نص القانون العضون على ثلاثعة )

لى إ 32لرادف مشاريص القوانين ساقتراحات القوانين، ستترثل بج: التصويت مص الرناقشة العامة )من ا

(، 37دف (، س خيرا التصويت دسن مناقشعة )الرعا36التصويت مص الرناقشة الرحدسدف )الرادف (، س25

مععن القععانون العضععون  31سيقععرر مكتععث  ععل غربععة نرععو التصععويت سبقععا لرععا نصععت عليععه الرععادف 

16/12. 

 :التصويت مع المناقشة العامة  .1



 

 

 لقععوانين، سيرععرن بعععجسلععو الإجععرا  العععادن للتصععويت علععى مشعععاريص القععوانين ساقتراحععات ا    

ث  نععه بععج مععرحلتين متتععاليتين، الأسلععى لععج الرناقشععة العامععة سالثانيععة لععج الرناقشععة مععادف مععادف، حيعع

ة ثععا الرناقشععة العامععة يععتا عععرض الععنص بابسععتراس لررثععل الحكومععة  سب ثععا مقععرر اللرنععة الربتصعع

ه معن قعانون يعتا عرضعللرتدخلين من النواذ  س  عضا  مرلا الأمعة، س بعج حعال  نعا  معا  اقتعرا  

نصث طر  مندسذ  وحاذ ابقترا  يقد  مرثل الحكومة ثا ال رلرانيين حسث ترتيث تسريل ا، ست

ف معادف التدخلات على  امل النص، سيقرر الررلا إما التصويت عليه  املا  س التصويت عليه معاد

  س تإجيله.

خلال  ، سيتدخلن نالث  ن يقد  تعديلا ما بالنس ة للتصويت مص الرناقشة مادف مادف، بيركن بيه لأ    

كومة الرناقشة مندسذ  وحاذ  ل تعديل محترل، سبعد التدخلات يتا العرض للتصويت: تعديل الح

لات ) س منععدسذ  وععحاذ ابقتععرا (، بععقن لععا يوجععد بتعععديل اللرنععة الربتصععة، بععقن لععا يوجععد بتعععدي

 ال رلرانيين.

 التصويت مع المناقشة المحدودة:  .2

بتصعة،  س على طلث من مرثل الحكومة،  س اللرنعة الر تقرير لوا النرو من التصويت بنا سيتا     

لععنرو مععن منعدسذ  وععحاذ اقتععرا  القععانون، سب تلععت  الرناقشععة العامعة لرريععص ال رلرععانيين بععج لععوا ا

لربتصة االتصويت، إذ ب يإخو الكلرة إب مرثل الحكومة سمندسذ  وحاذ ابقترا  سرليا اللرنة 

 مقررلا، سمندسذ  وحاذ التعديلات. س 

 التصويت دون مناقشة: .3

 ق سعسلو الون يكون بج حالة التصويت على الأسامر التعج يصعدرلا رلعيا الرر وريعة، سقعد      

 الإ ارف إلي ا.

غل يعة ستردر الإ ارف بإن مرلا الأمة يصادق على النص الون ووتت عليعه الغربعة السعللى بإ    

ة يععة الرطلقعع ية( الحاضععرين بالنسعع ة لرشععاريص القععوانين العاديععة،  س بالأغل  عضععاله )الأغل يععة النسعع

ن القعانون مع 41معن الدسعتور، سالرعادف  04بقعرف  145بالنس ة للقوانين العضوية، سلوا سبقعا للرعادف 

 .16/12العضون 

 اللجنة متساوية الأعضاء  .ث

خعلا  بعين الغعربتين، يطلعث بج بقرت ا البامسة على  نه: "بج حالة حعدسث  145الرادف نصت     

الوزير الأسل  س رليا الحكومة، حسث الحالة، اجتراس لرنة متساسية الأعضا  تتكون من  عضا  

( يوما، بقترا  نص يتعلق بالأحكا  محل البلا ، 15 لتا الغربتين، بج  جل  قصا  خرسة عشر )

عععدد مرثلععج  ععل غربععة  ( يومععا"، سيحععدد15ستن ععج اللرنععة نقا ععات ا بععج  جععل  قصععا  خرسععة عشععر )

من القعانون العضعون، سترترعص إمعا بعج مقعر الررلعا الشعع ج  89(  عضا  سبقا للرادف 10بعشرف )

الوطنج  س بج مقر مرلا الأمة، ست لغ تقريرلا إلى العوزير الأسل )رلعيا الحكومعة(، لعوا الأخيعر 

يركعن إدخعال  ن تععديل الون  عدتعه اللرنعة علعى الغعربتين للرصعادقة عليعه سب الون يعرض النص 

 عليه إب بروابقة الحكومة.



 

 

 ، بج حال اسعتررار البعلا  بعين الغعربتين علعى العنص العون عرضعته اللرنعة متسعاسية الأعضعا   

وضعوس  عطى الدسعتور الإمكانيعة للحكومعة إمعا  ن تطلعث معن الغربعة السعللى اللصعل ن اليعا بعج الر

ه لعو، سعاسية الأعضعا   س العنص العون وعادق عليعسذلك إما بالأخو بالنص العون  عدتعه اللرنعة الرت

نصعين سإما يركن للحكومة  ن تسحث النص إذا قررت عد  إخطعار الغربعة السعللى للاختيعار بعين ال

  را س ق الو ر.

 ععإن  سلنععا نلاحععظ التععدخل الحكععومج الك يععر بععج مسععإلة اللرنععة الرتسععاسية الأعضععا  سالتععج لععج    

معة، الحكومج بج اجتراس اللرنعة بطلعث معن رلعيا الحكوبرلرانج داخلج بحت، سي  ر لوا التدخل 

معن   ثا ععد  إجعرا  التععديلات علعى العنص الرععد معن طعر  اللرنعة إب بروابقعة الحكومعة، س خيعرا

 يار بج حال استررار البلا  على النحو الون تا عرضه.ابخت

 طلب القراءة الثانية  .ج

بععج  منععه "يركععن رلععيا الرر وريععة  ن  يطلععث قععرا ف ثانيععة 149 رععا نععص الدسععتور بععج الرععادف      

بعج لعو  ( يومعا الرواليعة لتعاريخ الرصعادقة عليعه، س30قانون تا التصويت عليه بج غضون ثلاثين )

لععوطنج ا(  عضععا  الررلععا الشععع ج 2/3لرصععادقة علععى القععانون إب بإغل يععة ثلثععج )الحالععة، ب تععتا ا

 س عضا  مرلا الأمة".

بعععج حعععال ععععد  الرصعععادقة بالأغل يعععة  16/12معععن القعععانون العضعععون  46سقعععد بصعععلت الرعععادف     

مععة الرنصععول علي ععا دسععتوريا، حيععث القععانون عنععدلا بغيععا، سقععد حععدد الن ععا  الععداخلج لررلععا الأ

النواذ  ، حيث يعلا رليا الررلا84س 83 ات الواجث اتباذلا بج لو  الحالة بج الرادتين الإجرا

 رعاس  عضعا بطلث الرداسلة الثانية للقانون الرصادق عليه، ثا يحيلعه علعى اللرنعة الربتصعة بععد اجت

لعى ع( يوما 15الررلا، ستقو  اللرنة الربتصة بقعداد تقرير بج الروضوس بج  جل خرسة عشر )

ن محعل  ثر من تاريخ الإحالعة سبععد ابسعتراس لررثعل الحكومعة، ثعا يصعادق الررلعا علعى القعانوالأ

ر اللرنععة  عضععاله بعععد ابسععتراس لررثععل الحكومععة سإلععى تقريعع( 2/3سلععة الثانيععة بإغل يععة ثلثععج )الردا

لواجعث االربتصة،  ما بالنس ة للن ا  الداخلج للررلا الشع ج الوطنج بلعا يعنص علعى الإجعرا ات 

ة برقتضعى اتباذلا بج الررلا بج حال الرداسلة الثانية على القعانون التعج يطل  عا رلعيا الرر وريع

 الدستور.

 الفرع الثاني: مجال التشريع

سعتور، معن الد 114 را نصت علعى ذلعك الرعادف الأول  ن ال رلران يرارس التشريص بكل سيادف     

حيث حدد لعه  بررال معين ب يركنه البرسر عليه،سلكن سبقا للدستور  يضا، بقن ال رلران تا تقييد  

لتعج االدستور مرروعة من الررابت على س يل الحصر منتشرف بج مواد مبتللة منعه، سالررعابت 

س بي عا يشرس بي ا الدستور تنقسا إلعى نعوعين معن الررعابت، النعوس الأسل لعو الررعابت التعج يشعر

القوانين لعععك الررععابت التععج يشععرس بي ععا ال رلرععان بعععال رلرععان بععالقوانين العاديععة، سالثععانج يشععرل ت

 العضوية.



 

 

معن  139دف التج يشرس بي ا ال رلرعان بعالقوانين العاديعة موجعودف بعج الرعاسنرد مررل الررابت     

معواد  ( مراب، سلكن لناك مرابت  خرى موجعودف بعج30الدستور، سقد ذ رت لو  الرادف ثلاثين )

ن معن الدسعتور بعج مععرض حعديث ا عع 60لعى سع يل الرثعال الرعادف  خرى من الدستور نو ر من ا ع

 ن س الرلكية للرنلعة العامة.

 140ادف  را نرد مررل الررابت التج يشرس بي ا ال رلرعان بالقعانون العضعون معو ورف بعج الرع    

( مرععابت بقععو علععى سعع يل الرثععال ب الحصععر،  مععا 06مععن الدسععتور، سلععو  الرععادف ذ ععرت سععتة )

ص علعى منعه التعج تعن 183الأخرى بنردلا بج مواد  خرى من الدستور من ا مثلا الرعادف  الررابت

ف بإن عا الرحكرة العليا للدسلة التج تبتص برحا رة رليا الرر ورية بج حال ارتكابه  بععال تووع

 خيانة ع رى  ثنا  مرارسة ع دته.

 المطلب الثاني: الدور الرقابي للبرلمان )المعارضة البرلمانية(

لعو العدسر بالإضابة إلى الدسر التشريعج الون يقو  به ال رلران، لنعاك دسر آخعر يضعطلص بعه س     

للشرسط  من الدستور "يراقث ال رلران عرل الحكومة سبقا 115الرقابج، سلو ما نصت عليه الرادف 

مععن الدسععتور، يرععارس الررلععا الشععع ج الععوطنج  160س 158س 111س 106الرحععددف بععج الرععواد 

 من الدستور". 162س 161ة الرنصول علي ا بج الرادتين الرقاب

ن علععى  نععه: "يركععن  ععل غربععة مععن ال رلرععان، بععج إطععار اختصاوععات ا   159 رعا نصععت الرععادف     

تنشعع  بععج  ن سقععت لرععان تحقيععق بععج قضععايا ذات مصععلحة عامععة، ب يركععن إنشععا  لرنععة تحقيععق 

 ببصول سقالص تكون محل إجرا  قضالج".

ن سعا لنعوعي ن عا تنق لاح ة الآليات الرقابية التعج منح عا الدسعتور لل رلرعان، نلاحعظسمن خلال م    

ا، سلععوا ى إسعقاط معن الآليعات: آليععات ب تحعرك الرسعؤسلية السياسععية للحكومعة سبالتعالج ب تععؤدن إلع

د تنت ععج قععالنعوس مععن الآليععات مععن  لغربتععج ال رلرعان علععى السععوا ، سالنععوس الثععانج لعو الآليععات التععج 

حعه لآليات منبتحريك الرسؤسلية السياسية للحكومة سبالتالج قد تؤدن إلى إسقاط ا، سلوا النوس من ا

 الدستور للررلا الشع ج الوطنج حصرا دسن مرلا الأمة.

 الفرع الأول: الأسئلة البرلمانية

التعج  ابيعةمن الدستور، ستترثل بج الأسئلة الشعلوية سالكت 158سلج الرنصول علي ا بج الرادف     

ومعة،  انوا نعواذ  س  عضعا  مرلعا الأمعة علعى  عضعا  الحك يركن  ن يطرح ا ال رلرانيون سواً  

ن ب يرث   سقد حددت الرادف الدستورية الرو ورف  جل الرد الحكومج على  سئلة ال رلرانيين سالون

سع وعية  سعات ( يوما،  را  ل مت لو  الرادف  ل من غربتج ال رلرعان بعقعد جل30يتراسز الثلاثين )

ربتععج بالتعداسل بين رععا لبجابعة علععى الأسعئلة الشععلوية، سقعد تععن ا مناقشعة عامععة معن طععر  إحعدى غ

ات ال رلران إن ر ت  ن جواذ الحكومعة ي عرر ذلعك، ستنشعر الأسعئلة سالأجوبعة بعج محاضعر مناقشع

 الررلسين.

لون ا  ثيعرا لببصعا  ععن سس ولة استبدا  لوا النوس من الآليات  دى إلى  ن ال رلرانيين يستعر    

 انشغابت ا  س للاستلسار عن قضية من القضايا  س ربرا لللت انت ا  الحكومة إلى موضوس معين.



 

 

 ثانيا: الاستجواب

ا  إذ  عطععى لععوا الأخيععر لأعضععمععن الدسععتور،  160سلععج الآليععة الرنصععول علي ععا بععج الرععادف      

ال تط يق مسإلة ذات  لرية سطنية، س وا عن حال رلران بغربتيه إمكانية استرواذ الحكومة بج  ن 

ترواذ ( يوما، سيكون ابس30القوانين، سيكون الرواذ عن ابسترواذ خلال  جل  قصا  ثلاثون )

ة، ( عضعوا معن  عضعا  مرلعا الأمع30( نال عا علعى الأقعل  س ثلاثعين )30موقعا من طر  ثلاثين )

( 48ن )رلعيا الحكومعة( خعلال ثرعانج س ربععيسيقو  رلعيا الغربعة الرعنيعة بت ليغعه للعوزير الأسل )

ب يترتث س، 16/12من القانون العضون  66ساعة الروالية لق وله سذلك سبقا لرا نصت عليه الرادف 

 على لو  الآلية  ن مسؤسلية سياسية على الحكومة.

 ثالثا: لجان التحقيق البرلمانية

ل رلرعان يركن لكل غربة من غربتج اار من الدستور، إط 159لآلية الرادف سقد نصت على لو  ا    

ج التع  ن تنش  بج  ن سقت لران تحقيعق بعج قضعايا ذات مصعلحة عامعة، علعى  ن ب تكعون القضعايا

 يه الرادف نشئت من  جل ا لران التحقيق محل إجرا  قضالج، ستنشإ لران التحقيق سبقا لرا نصت عل

ين بالتصويت على اقترا  بلحة يودعه لدى مكتث إحعدى الغعربت 16/12من القانون العضون  78

( عضعوا معن  عضعا  مرلعا الأمعة، ستحعدد بدقعة 20علعى الأقعل  س عشعرسن )( نال عا 20عشرسن )

ضعا  مرلعا لوقالص التج تستوجث التحقيق بي ا سالتحرن، سب يعين بج لرنة التحقيق النواذ  س  عا

 الأمة الوين سقعوا اللالحة الرتضرنة إنشا  لو  اللرنة.

العوطنج  تسلا لرنة التحقيق تقريرلا الن الج إلى رليا مرلا الأمعة  س رلعيا الررلعا الشعع ج    

ير (، سي لععغ لععوا التقريععر إلععى رلععيا الرر وريععة سالععوز16/12مععن القععانون العضععون  86)الرععادف 

رلران الأسل،  را يوزس على النواذ س عضا  مرلا الأمة حسث الحالة سيركن  ن تقرر غربتج ال 

 نشر ال رلران نشر التقرير  ليا  س ج ليا.

 ك مسؤولية الحكومةالرقابية التي تحر الفرع الثاني: الآليات

سعية لعو  الآليعات الرنصعول علي عا دسعتوريا تحريعك الرسعؤسلية  السياك سقد يترتعث ععن تحريع    

 للحكومة مرا يؤدن إلى استقالت ا.

 أولا: عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة

ع ج ترت و لعو  الآليعة الرقابيعة بععرض العوزير الأسل مبطعو عرعل الحكومعة علعى الررلعا الشع    

معن طعر   من الدستور، سبج حالة عد  الروابقة عليه 106الوطنج للروابقة عليه سبقا لنص الرادف 

 107 الرعادف الغربة السللى، بقن الوزير الأسل يقد  استقالته لرليا الرر ورية سبقا لرا نصت عليعه

ت ة  رعا سع قمن الدستور، سيتا تعيين  سزير  سل جديد، سلو  الركنة القانونية لا ترعن  لررلعا الأمع

ار يه لو إودالإ ارف إليه، بل إن لوا الأخير  ل ما يركنه بعله  ثنا  تقديا مبطو عرل الحكومة عل

 لحكومة.اإلى إسقاط بج بقرت ا الأخيرف، سلن تؤدن لو  اللالحة  106بلحة  را نصت عليه الرادف 

 ثانيا: ملتمس الرقابة



 

 

  سنويا من الدستور على  نه يرث على الوزير الأسل )رليا الحكومة(  ن يقد 11نصت الرادف     

يععان بيانععا عععن السياسععة العامععة،  ن الحصععيلة السععنوية لعرععل الحكومععة ، سبرناسعع ة عععرض لععوا ال 

 161ين الحكومج، من  الدستور للررلعا الشعع ج العوطنج إمكانيعة إيعداس ملعترا رقابعة سبقعا للرعادت

لأقعل  رعا ( ععدد النعواذ علعى ا1/7من الدستور، سب يق ل ملترا الرقابة إب إذا سقعه سع ص ) 162س

لنعواذ، ا( 2/3من الدستور، ستتا الروابقة عليه بتصويت  غل ية ثلثعج ) 161نصت على ذلك الرادف 

 162لرعادف ا (  يا  من تاريخ إيداعه سبقا لرا نصعت عليعه03على  ن ب يتا التصويت إب بعد ثلاثة )

سل من الدستور، سبج حعال وعادق الررلعا الشعع ج العوطنج علعى ملعترا الرقابعة يقعد  العوزير الأ

 )رليا الحكومة( استقالة حكومته لرليا الرر ورية.

 ثالثا: التصويت بالثقة

عامعة لسياسعة الاستستبد  لو  الآلية الرقابية برناس ة تقديا الوزير الأسل )رليا الحكومعة( بيعان     

رعادف لى الررلا الشع ج الوطنج، حيث يركن  ن يطلعث العوزير الأسل )رلعيا الحكومعة(، سبقعا للع

ية مععن الررلععا تصععويتا بالثقععة، قععد يكععون م ععرر طل ععه لععو تع يعع  قوتععه السياسعع 7س 6س 5بقععرف  11

لحععة بسإث ععات ذلععك لبصععومه السياسععيين  س للرعارضععة ال رلرانيععة، س بععج حالععة عععد  الروابقععة علععى 

ل ن يلرإ ق عيقد  الوزير الأسل )رليا الحكومة( استقالة حكومته، سيركن لرليا الرر ورية   الثقة،

سبقعا لرعا  ق ول استقالته إلى حل الررلا الشعع ج العوطنج  س إجعرا  انتبابعات تشعريعية ق عل  سان عا،

 من الدستور. 151نصت عليه الرادف 

 انت ت الرحاضرف الثالثة.

 

 

 


