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  نظمات�الدّولية�والمحليةال�يئات�والممحار�ة�الفساد�من�طرف�: السّادسةالمحاضرة�

  

�� عالمية مج�ودات برزت لقد                ��� و أبرز�ا إ�� �ش�� أننا إلا ، الفساد لم�افحةومحلية

 بال��مو �� الموقعة �قليمية ل��دود العابرة المنظمة ا��ر�مة لم�افحة المتحدة �مم اتفاقية

�المتحدة واتفاقية ، 2003 س�تم�� 29 �� التنفيذ ح�� دخلت وال��  2000 عام بإيطاليا  �مم

��� ال�� الفساد لم�افحة  01 �� ا�شأ���للتفاوض المخصصة ل��نة السا�عة الدورة اعتمد��ا

 إرادة بذلك معلنة ، نفسھ العام من د�سم�� ش�ر �� توقيع�ا مراسيم وجرت ، 2003 أكتو�ر

 الرادعة، ا��زاءات وتوقيع مرتكبيھ وملاحقة صوره �افة وتجر�م الفساد لمنا�ضة صادقة دولية

�برزت  بجميع الفساد لمحار�ة وآليات اس��اتيجيات تقديم �دف�ا ح�ومية غ�� منظمات كما

 . أش�الھ

 :للأوطان العابرة المنظمة ا��ر�مة لم�افحة المتحدة �مم اتفاقية-1

 م��ا 08 المادة الوطنية ع�� المنظمة ا��ر�مة لم�افحة المتحدة �مم اتفاقية أفردت لقد          

 الموظف�ن نطاق �� للرشوة المختلفة السلوك صور  ع�� أساسا انصب الذي الفساد لتجر�م

     �طراف الداخلية�للدول  القوان�ن �� الوارد بالتعر�ف ، العمومية با��دمة القائم�ن العمومي�ن

 )(Jean Larguier , 1975, P 215 منح�ا أو عرض�ا أو بالرشوة الوعد الصور، تلك شملت وقد 

 �جرامي السلوك صور  من صورة إتيان�أية �� و�ش��اك الرشوة طلب وكذلك �ؤلاء، من أي

  .إل��ا المشار

 تجر�م إ�� �طراف الدول  بدعوة أعلاه 08 المادة من الثا�ي البند �� �تفاقية ا�تمت ولقد��������

 خطوة �عد ف�و دو��، مد�ي موظف أو أجن�� عمومي موظف ارتك��ا إذا البيان أنفة السلوك صور 

 م�افحة بتداب�� ا��اصة 9 المادة �� �تفاقية ع��ت وقد .الدولية الرشوة تجر�م مجال �� م�مة

 لم�افحتھ، �خرى  والتداب�� الفساد بتجر�م ��ماي��ا �تفاقية دف���ال�� المص��ة عن الفساد

 طر�ق عن ، العمومية با��دمة القائمون  ف��م بمن العمومي�ن الموظف�ن نزا�ة  �عز�ز �� والمتمثلة

  ال�يئات إ�� ا��ماية نطاق و�متد عليھ والمعاقبة وقوعھ عند الفساد �ذا وكشف فساد�م منع

 تداب�� يلزممن ما باعتماد �طراف الدول  إلزام ع�� 10 المادة �� �تفاقية حرصت ال�� �عتبار�ة

  .ال�يئات �ذه مسؤولية لإرساء
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 :الفساد لم�افحة المتحدة �مم اتفاقية-2

 مرسوم�- 2003 د�سم�� �� الفساد لم�افحة المتحدة �مم اتفاقية ع�� ا��زائر صادقت لقد           

 إ�� خلال�ا من ��دف ) فصول� 08 إ�� مقسمة مادة 71 و دولة 175 وتضم(   128- 04 رقم رئا���

 يأخذ الذي القضا�ي، الدو�� ،�التعاون  و�عز�ز التصرفات وتجر�م��عض الفساد لمنع تداب�� وضع

 القانون  تنفيذ مجال �� والتعاون  المتبادلة القانونية والمساعدة رم�نالمجر �وملاحقة الوقاية ش�ل

 تنفيذ وآليات المعلومات وتبادل التقنية والمساعدة الموجودات لاس��داد فعالة آليات وتوف��

 :ي�� ما الفساد جرائم قبيل من الفساد لم�افحة المتحدة لأمم اتفاقية واعت��ت  .�تفاقية

 الموجودات لاس��داد فعالة آليات وتوف�� القانون  تنفيذ مجال �� والتعاون  المتبادلة القانونية

 المتحدة لأمم اتفاقية واعت��ت .�تفاقية تنفيذ وآليات المعلومات وتبادل التقنية والمساعدة

 :ي�� ما الفساد جرائم قبيل من الفساد لم�افحة

 وأن خاصة )16 و 15 (المادة� السابقة �تفاقية عل��ا اشتملت ال�� : بصور�ا الرشوة جرائم –أ

  .بالرشوة العام مف�ومھ ارتبط الفساد

 مستحقة غ�� بمز�ة آخر ��ص أي أو العمومي الموظف يوعد أن ومعناه :بالنفوذ المتاجرة –ب

�الفع�� استغلال ع�� التحر�ض مقابل إياه منحھ أو عليھ عرض�ا أو ���دف أو نفوذه  المف��ض

�ع�� للدولة تا�عة عمومية سلطة أو إدارة من ا��صول   لصا�� مستحقة غ�� مز�ة الطرف

 تلك قبول  أو بطلب آخر ��ص أو العمومي الموظف قيام أو آخر، ��ص أي لصا�� أو المحرض

  .)�تفاقية من 18 المادة  (المز�ة

 أي تبديد أو باختلاس آخر ��ص لصا�� أو لصا��ھ عمدا العمومي الموظف قيام –ج

ع�د���ا� ، قيمة أخرى�ذات أشياء أي أو خصوصية أو عمومية مالية أوراق أو أموال أو ممتل�ات

  ) . 17المادة��. (آخر �ش�ل �سر���ا أو موقعھ بحكم إليھ

 �ستطيع لا كب��ة ز�ادة ممتل�اتھ ز�ادة �� المتمثل و ، المشروع غ�� العمومي الموظف إثراء – د

 .20 )المادة ( المشروع دخلھ إ�� قياسا معقولة بصورة �عليل�ا

 ل�ذا للكيانات�التا�عة المدير�ن من عمدا ترتكب وال�� : ا��اص القطاع مجال �� الرشوة –ه

�أ�شطة �خلال مقابل فيھ والعامل�ن القطاع �مزاولت �أثناء �أو بواجبا��م  أو مالية اقتصادية

 21م�. تجار�ة
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 �ع�د���ذه�الممتل�ات الذين والعامل�ن المدير�ن من :ا��اص القطاع �� الممتل�ات اختلاس –و

  22 المادة.مواقع�م بحكم إل��م

 �ذه ت�تج ال��� �صلية الفساد جرائم لم�افحة وسيلة �عد وال�� :�جرامية العائدات غسل –ي

  23المادة�. ) المشروعة غ�� �موال

  منظمة�-3
ّ

 :الفساد لم�افحة وليةالدّ  فافيةالش

 بتقر�ر�ا �ش��ر�عالميا و بالفساد معنية ح�ومية غ�� منظمة الدولية الشفافية منظمة �عد

 حول  الفساد ان�شار حيث  من للدول  مقارنة ع�� يقوم الذي CPI "الفساد، مؤشر " السنوي 

�المنظمة ،إذ ا��قيقية الفساد قضايا عدد ع�� بالاعتماد العالم  رجال �سأل بمسوحات تقوم

 عدد ع�� بالاعتماد� البلد فساد مدى ملاحظات�حول  ب���يل يقومون  الذين المحلل�ن و �عمال

 خلال من جمع�ا يتم ال�� البيانات ع�� الفساد مدر�ات مؤشر �عتمد ا��قيقية، الفساد قضايا

 �فر�قي البنك :من �ل تضم مستقلة مؤسسة ( 13 ) توفر�ا رأي واستطلاعات مسوحات

 و��ت �قتصادية، �ستخبارات ووحدة ب��تلسمان، ومؤسسة للتنمية، �سيوي  والبنك للتنمية،

 حول  �س�شارات ومؤسسة �دار�ة، للتنمية الدو�� والمع�د العالمية، البص��ة ومؤسسة ا��ر�ة،

 الشفافية ومؤسسة السياسية المخاطر خدمات ومؤسسة و�قتصادية، السياسية المخاطر

 .العال�� العدالة ومشروع العال��، �قتصادي والمنتدى الدو��، والبنك الدولية،

 من للفساد �جما�� المدى المؤشر عل��ا �عتمد ال�� الرأي واستطلاعات المسوحات �ذه وتق�س

 �ذه جميع توفر إذ السيا���، والعمل العام القطاع �� )الرشاوى  ��م أو/و حدوثھ تكرار( حيث

  تص�يف الرأي واستطلاعات المسوحات
ً
 .للدول  ا

 المنظمة �ذه تملك ،كما السابق الدو�� البنك مدير آيجن بي�� يد ع�� المنظمة �ذه تأسست

 لمنظمة الوط�� الفرع" الفساد لم�افحة ا��زائر�ة ا��معية" و�عد دولة 100 من أك�� �� فروعا

  .الدولية الشفافية

  : تص�يفات�ا��زائر����مؤشر�مدر�ات�الفساد�الذي�تصدره�منظمة�الشفافية�الدولية�

2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  

  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة

97  2.8  84  3.1  99  3  92  3.2  111  2.8  105  2.9  112  2.9  
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2012  2013  2014  2015  2016  2017  

  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة  نقطة  رتبة

105  3.4  109  36  100  3.6  88  3.6  108  34  115  3.4  

 

 : �داري  الفساد محار�ة �� النامية الدول  لمساعدة الدو�� البنك برنامج�-4

 ا���ات اك�� من ل�ونھ الفساد، بم�افحة ا�تماما الدولية �طراف أك�� من الدو�� البنك �عد

 لمخاطر إدرا�ا أك���ا من بالتا�� و الدو��، المستوى  ع�� تمو�ل�ا و المجتمعات ل��امج�تنمية الراعية

 67 حوا�� ع�� يق��� الفساد أن وجد أجرا�ا، دراسة ففي واستدام��ا، التنمية �ذه ع�� الفساد

 أعلن فقد المنطلق �ذا من و دولار، تر�ليون  2.3 بنحو يقدر ما أي سنو�ا العال�� �قتصاد من %

 و الوطنية ا���ود ت�امل ضرورة ع�� شدد و ،)الفساد سرطان( عليھ أطلق ما ضد حملتھ

 مساندة ع�� �عمل كما الظا�رة، ع�� للقضاء إس��اتيجية بوضع بادر و المجال، �ذا �� الدولية

 �ذه تتضمن و التنمية ع�� للفساد السلبية �ثار من للتقليل ا��كم، طر�قة تحس�ن ع�� الدول 

 : �� رئ�سية محاور  أر�عة الفساد م�افحة مجال �� ل�شاطھ ا��ديدة �س��اتيجية

 كشرط الدو�� البنك طرف من الممولة المشروعات �� الفساد و �حتيال أش�ال �افة منع -

 النامية؛ للدول  العون  لتقديم أسا���

 تنفيذ و بتصميم يتعلق فيما سيما ولا الفساد م�افحة �ع��م ال�� النامية للدول  العون  تقديم -

 البنك يطرح ولا المعنية، الدولية المؤسسات مع بالتعاون  أو منفرد �ش�ل ذلك و الم�افحة برامج

 أو دولة �ل لظروف تبعا متفاوتة نماذج يطرح بل النامية الدول  ل�ل موحدا برنامجا الدو��

 دول؛ مجموعة

 رسم مجالات �� الدو�� البنك خدمات لتقديم أساسيا شرطا الفساد م�افحة اعتبار -

 و المفاوضات سياسة وضع و �ق��اض، معاي�� و شروط تحديد و المساعدة، اس��اتيجيات

 المشار�ع؛ تصميم و اختيار

 . الفساد لمحار�ة الدولية ل���ود الدعم و العون  تقديم -
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 الدراسة �عد �س�ند أن بد لا النامية الدول  �� للفساد النا��ة المعا��ة أن الدو�� البنك يرى  و

 و القانونية و �قتصادية و السياسية �صلاحات برامج من مز�ج إ�� دولة، �ل لظروف الوافية

 ا��دمة إصلاح ال��امج تلك تتضمن و المباشرة، ا��وانب ع�� ال��ك�� خلال من ذلك و �دار�ة،

 و القضاء، استقلال و ال��قية، و التوظيف �� السياسية المحسو�ية تقييد و �جور  بز�ادة العامة

 تقو�ة ضرورة إ�� الدو�� البنك نوه كما الدولة، مصداقية لتعز�ز السلطات ب�ن الفعال الفصل

 العقو�ات، لقانون  الصارم التنفيذ ضمان مع الفساد �عمليات المتعلقة العقاب و الرصد آليات

 .الصلة ذات المد�ي المجتمع مؤسسات و الرقابية و ال�شر�عية �ج�زة فاعلية �عز�ز إ�� إضافة

 دولة، 200 من أك�� �غطي ا��وكمة عن بدراسات 1996 عام منذ الدو�� البنك يقوم كما�����

 أ�عاد ستة تتضمن

 سيادة التدخل، جودة ا���ومة، فاعلية السيا���، �ستقرار المساءلة، و الرأي حر�ة : �� و

 ال�� المقاي�س من مجموعة ع�� ��عاد �ذه من �عد �ل �عتمد و .الفساد ع�� السيطرة القانون،

 لذلك المختص�ن، خ��ة إ�� �س�ند أ��ا إلا ل����اء، ذاتية تقييمات �انت إن و ف�� خ��اء، ��ا يقوم

 . العامة ا��وكمة منظومة علة ل��كم فعالة أداة تمثل

  صندوق  -  5
ّ
 :)     FMI(الدو�� قدالن

 بالأ�شطة المعنية ا���ومية الدولية المنظمات من �خر �و الدو�� النقد صندوق  �عت��           

 ما ذلك ع�� ساعده قد و الراشد، ا��كم آليات و لمبادئ وال��و�ج الفساد بم�افحة المتعلقة

 سواء المالية و �قتصادية السياسات مراقبة مجال �� واسعة سلطات و صلاحيات من يمتلكھ

 ا��وانب �عض الصلاحيات �ذه �شمل و العال�� الصعيد ع�� أم �عضاء الدول  صعيد ع��

 سعر و �ئتمان و النقد شؤون إدارة للدولة، العامة الموازنة( الك�� �قتصاد �سياسات المتعلقة

 تأث��اتھ و العمل سوق ( الك�� �قتصاد أداء �� تؤثر �ي�لية سياسات من ��ا يرتبط وما )الصرف

 تنظيم( الما�� القطاع �سياسات المتعلقة ا��وانب كذلك و ،)�جور  و التوظيف سياسات ��

 تحقيق الرقابة �ذه وراء من دافعھ و .)عل��ا الرقابة و �خرى  المالية المؤسسات و البنوك

 .مستدامة و شاملة لتنمية الملائمة الشروط يوفر نحو ع�� العالم �� النقدي و الما�� �ستقرار

 الفساد قضايا مع التعامل خلال�ا من يمكنھ رئ�سية وظائف ثلاثة يمارس الدو�� النقد فصندوق 

 : �� و متنوعة بأساليب ا��وكمة و
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 يرا�ا ال�� الملاحظات إعداد و المشورة تقديم حق للصندوق  ت�يح ال�� و : �س�شار�ة الوظيفة -

 بز�ارات الصندوق  خ��اء من فر�ق يقوم حيث المالية، و �قتصادية السياسات لت��يح ضرور�ة

 السياسات تنفيذ و وضع عن المسؤول�ن مناقشة و البيانات ��مع �عضاء للدول  دور�ة

  .المتبع الما�� النظام ملائمة مدى تقديم من يمك��م نحو ع�� المالية و �قتصادية

 حمل �� مؤثرا دورا يلعب أن للصندوق  يمكن الوظيفة �ذه خلال من : �قراضية الوظيفة -

 و الشفافية من معينا قدرا تضمن محددة قوان�ن و قواعد سن و إجراءات اتخاذ ع�� ا���ومات

 ال�� القطاعات �عض إخضاع و المقدمة، البيانات بمصداقية يتعلق فيما ولاسيما المصداقية،

 . للمسائلة مباشرة الصندوق  عمل تمس

 




