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ّ
  مظا�ر�الفساد��داري�والما��: الثةالمحاضرة�الث

  :تم�يد  

��داري �������� ��،للفساد �موالما�� �مارسات �ما�سلبية�ظا�رةك وجوده��ع���عنعديدة، �وعادة ،

� �ت�ون �وسياقا��ا،ومتداخلة�،م�شا��ةمظا�ر�ا �عوامل�ا، �و�عالق �بارتباط�ا، �تو�� و�مكن��،

  :تيةإ����ش�ال���عل��نجازي�الذي�يحقق�ا�ذه�الممارسات�تبعا�لطبيعة�الف�تقسيم

  :الرشـوة -1

ـ�أو�قبول�أو�تلقي�ـ��عرف�الفقھ�الرشوة�بأ��ا�متاجرة�الموظف�بأعمال�وظيفتھ�عن�طر�ق�طلب  

 مقابل�أداء�خدمةمن�مال،�أو�منفعة�ما��عرضھ�صاحب�ا��اجة�
ُ
قانونا�بتقديم�ا��لف�الموظف،��

���حال�عدم��الامتناع�عن�أدا��اال��ديد�بأو���المماطلة،�لمن�يوفر�شروط�ا،�حيث�ي��أ�الموظف�إ�

  .إ���اب��از�بذلك�،�حيث�تتحول�الرشوةحصولھ�ع���مراده

ع����،�فنصمن�قانون�العقو�ات�127عرف�القانون�ا��زائري�مرتكب�الرشوة�من�خلال�المادة�وقد�

� �" أنھ �إ�� �سنة �من �با���س �و�عاقب �مر�شيا �ت��،سنوات��5عد �مالية �و�غرامة �من إ�����500اوح

إلا�(...)  أو�قبل�عطية�،طلب�،أو�مرتب�ع���أي�صورة��انت�،أو�مندوب�بأجر�،دج��ل�عامل�5000

  .  "أو��ان�من�الممكن�أن�س�لھ�لھ�،أن�من�شأن�وظيفتھ�أن��س�ل�لھ�أداءه

�عابرة �بظا�رة �ل�ست ��،والرشوة ��� �وإنما �الأو�عرضية، �أبرز �من ال�دامة�� املو عواحدة

��ةؤثر الم �بدليل�� �ت��قتصاد �منما �فداح��ا ،جمة خسائر�حدثھ �خطورة��تزداد بالنظر�إ��

إ���ا��د�الذي�يمكن�أن�ير�ن�مستقبل��،�جتما��،�و�قتصادي�خاصة�الواقعا�ع�اسا��ا�ع���

� ��جيال، �الكث���من �حيث �تظ�ر�الرشوة ��حت�ار�ةمثلا �المنافسة �نظام ��حت�ار��� �فيحكم ،

،�ح�ن�يضطر،�دون�ج���المس��لك�ع����غي���أولو�ات�سلوكھ��قتصادي�ُ و  قبضتھ�ع���السوق،

ع���أن�الفارق�ب�ن�السعر�المدفوع،�وسعر� السلع،�لفةأع���من�سعر���سعر �س�ب�وجيھ،�إ���دفع

نجم�عن�تصرفھ�ي ،إ���طرف�وسيط����التبادليُوجھ�بل��صلي�ن،�لا�يذ�ب�إ���المنتج�ن��ال�لفة

  .أو�ا��دمة����السوق �،لسلطةا إ���تزايد�ا��اجة
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  :لمحسو�يةا -2

�إصرار  ،عادة ،المحسو�ية �أو�جما����� ��عز�ز� فردي، �التنظيماتع�� �تؤ�ده المس��ة،��ما

� �المسؤولة �والمصا�� �خلال �من �نفوذ�استغلال �ا��ساسة،ا �والمناصب �مراكز�القيادة، للقيام� ��

� �مآرب �أو�تحقيق �استحقاقبأعمال، �والمدون �للقوان�ن، �أو�اح��ام ،� �عن�عاي���التنظيمية، و���تب

�غ���مؤ�ل�ن�،�أو ���ال�سي���غ���أكفاء�ان�شار�ظا�رة�المحسو�ية�شغل�الوظائف�العامة�بأ��اص

�ما،�لا�معرفيا،�وتقنيا �ج�ة �إ�� �أو�منحاز�ن ��جتماعية،، �والعدالة �العامة، �ع���المصا�� �تحرص

�مستو�ات��عو �،مما�يوثر�ع���انخفاض�كفاءة��دارة����تقديم�ا��دمات ،��نتاجمل�ع���نقص

  .وتراجع�جودتھ

  :المحابـاة -3

وعقود��،���منح�المقاولاتيقع�كما�،�يقصد�بالمحاباة�تفضيل�ج�ة�ع���أخرى��غ���وجھ�حق

��دو�ع�،و�س�ثمار�،�س�ئجار �أك���مظا�ر�الفساد �من �والمحسو�ية �والتباسا،�المحاباة تداخلا،

و��دد�،�تمعاتحياة�المجتفسد� ،آثار�سلبيةمن�ا�مع���ي��تبوخفاء،�لذلك�من�الصعب�علاج�ما�

� �السيا���، �المواطنة�بمف�وم�ا �المصر�ة�حقوق �المحاكم �ش�دتھ �ما �أمثلة�ذلك �ومن �من��� واحدة

� �سنة �الفساد �ما�،1997أش�ر�قضايا �طبقة �محاباة �أن �ومصا���ا،� ،كما �قضايا�ا، �نحياز�إ��

ا��قد�إثارة�و �،وغرس�العداء�،الوحدة�الوطنية�فص�يؤدي�إ���شق�،لاعتبارات�عرقية�أو�عقائدية

  .وحيادي��ا ،نزا�ة��دارة�،�وإضعاف�ثقة�المواطن�ن������النفوس

  :الوساطة -4

�الظوا�ر��و�عدّ  �المجتمعات�السلبيةمن �معظم ��سود �ال��  ��سانية�العامة
ُ
�و� ،� أ��ا�بعرف

���ص �ذاتتدخل �أو�إح�ية �التعي�ن، ��ستحق �لا �من �لصا�� �أو�شغل�مركز�ونفوذ �العقد، الة

  :ما�يأ�ي�المنصب،�وترجع�أسباب�الوساطة�إ��

   .ا��ا،�وإم�انوواجبا��ا�،دور�التنظيمات�الب��وقراطية�الرسمية   
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 و�قتصادي�لفئات�المجتمع�،التفاوت��جتما��.   

 المجتمع�مستوى�ان�شار�التعليم���.   

  :امل�مثلوتظ�ر�الوساطة����المجتمعات�ال����سود�ف��ا�عدة�عو     

 وا��اصة�،لتنظيمات�العامة���ا�عدم�وضوح�النظام�والقوان�ن.   

 �،وال��وء��،�ناك�علاقة�عكسية�ب�ن�الثقةإذ�علاقة�المواطن�ن�بالمنظمة�ال���يتعاملون�مع�ا

   .لوساطةإ���ا

 عند��ضطرار�الوساطة�ذلك�ومن�،شيوع�فكرة�أن�ل�ل�قاعدة�است�ناء. 

 �ب��از�والت -5
ّ
  :زو�رـ

���ع��ب��از��  �/ ��صحصول �تنفيذ��يئة �مقابل �المجتمع ��� �مع�ن �طرف �من �أموال ع��

�ب �مرتبطة �المصا�� �وظيفة �لذلك ��)ة(المتصف�ال�يئة/ ال��ص�عتيادية �بالفساد، ال��و�ر�أما

�الرسميةف �الوثائق �محتوى �بتحر�ف �منافع��،يتعلق �ع�� �ا��صول ��غية ��دار�ة والمحررات

��،��صية �ي�ون �وقد �ا��قائقال��و�ر�استعمال �القضائيةاأو��،لطمس �المتا�عات �من �،ل�روب

���بلوغ�سن�للاستفادة�من�ز�ادتھ��،مثلا �خطاء��دار�ة،�ومثال�ذلك�تزو�ر�تار�خ�الميلاد�إخفاءو 

�واس�ثمار  ��العمل، �نقصانھ ��فلات �العدالة�� �القصور �والعقاب�،من �بلوغ�،ب��ة سن��وعدم

  .الت�ليف�القانو�ي

  :و�نفاق�غ���القانو�ي�لھ�،ل�العام��ب�الما�-6

�الصادر� ��عتداء �و�و�ذلك �العام، �المال �ع�� ��عتداء �صورة ��� �أيضا، يظ�ر�الفساد،

�المال�العامحيث�ت ،ن�أ��اب�الوظيفة�العامةع ���،�و ،�وت��ايد�حد��اتعدد�حالات�اختلاس

  . ���غالب�ا��الاتت�و�س�ثمارا�،خاصة����مجال�الصفقات�العمومية�،ع���مبالغ�كب��ة�تأ�ي

�غ���و       ��نفاق �ال��وة�ال�عد �تبديد �إ�� �تقود �ال�� �العوامل �أبرز �من �العام �للمال قانو�ي

�أش�ر و �،القومية �ال��اخيص�من �منح �الضر��ية�،صوره �للأ��اص�،و�عفاءات �،وا��مركية

�غ��� �قانوناالموالشر�ات ��،ؤ�لة �ال قليلةأو �حق، �وجھ �دون �ا�و�عيدكفاءة، �التنافس �عن �ر�ا
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أ��اب� ،�وشر�ا��مالسلطة�أر�ابرضاء���دف�إ���إ،�الةعدالو �ا�ة،�� الشفاف،�و���ذلك��غي�ب�لل

   .المصا���المتبادلة

��ختلاس�أنھ��عد��س�يلاء�ع���المال�العام���� �المسؤولون�إ����،وتب�ن�العديد�من�حالات ي��أ

� �ا��ارج �إ�� ��موال �تلك ���ر�ب �سر�ة�� �وغفلة �والقضائية، ��منية، �الرقابة �من �بنو�ا�، وتودع

� �اس��داد�ا�ف��ا�ت�ون أجن�ية، �عن �أو��،بمنأى �عن �العدالةإ�عاد�ا �ملكي��ا� ،يد �بنقل والتحايل

  .أو��بناء�،أو�ظا�ر�ا�إ���الزوجة�،صور�ا

    

7-  
ّ
  :باطؤ����إنجاز�المعاملاتالت

��و�ذلك�المظ�ر�المتعلق�بلامبالاة�الموظف ��نا �بالمواطن�ن�أو��،العمومي�والمقصود واس��تاره

���� ��عملھ �لا�يقوم �فنجده �قانونا ���ا �والم�لف �بھ �المنوطة �ا��دمة �ل�ا �يقدم �أن �المف��ض ال�يئات

�العصيان� �ا�� �إ�� �ذلك �يؤدي �وقد �بل �وا��ماعات، ��فراد �حقوق �يضيع �مما �المناسب الوقت

�و  �للدول، �والسيا��� ��ستقرار��جتما�� ���دد �ما ��ب��از��جتما�� �التباطؤ�ب�ية �ي�ون �ما غالبا

  . وا��صول�ع���منافع���صية�للإسراع����إنجاز�المعاملات

  :هعدم�اح��ام�أوقات�العمل�ومواعيد -  8

 منھ�مبكرا�قبل��جال�القانونية،�و�نصراف�،المتأخر�إ���العمل����ا��ضور و��ون�ذلك�

�واستقبال�الزوار �مضيةت�أو  �ال��ف، و�متناع��،غ���س�ب�متعلق�بالعمل�من�الوقت����قراءة

و�ظ�ر��،���موقع�ا�وعدم�تحمل�المسؤولية�،���التكفل���ا�سل،�والكأو�ال��ا���،أداء�الواجباتعن�

�و  �بالعمل، �ذلك��لھ�استخفاف�الموظف �وعدم�العدم �العمل، �ب�نظيمات بالقوان�ن� ھ��اماك��اثھ

�لمؤسستھ �الداخلية �مصا�، �قضاء �إ�� �ميلھ ��� �الشأن �علاقاتھ�وكذلك �وإدارة �ا��اصة، �ھ

�حيث �عملھ، �موقعھ��� ��ال��صية�من �يصرف�وقتا �ثمينا، �لدولةللمؤسسة�العامة،�وا�و�ملك

وتأخ��ه�إنجاز�معاملا��م،��،��ماوقأمن�خلال�سرقتھ�،�مثلا،�في��ق�الضرر�بالمراجع�نمن�ورا��ا،�

إ���البحث��،��مثل��ذه�ا��الة��،لأن�المراجع�سي��أ�؛والما���،مما�يؤدي�إ���ظ�ور�الفساد��داري 
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�مصادر�غ���قانونية �معاملاتھ�؛عن ��ل�سو�ة �تأخر�ا، �يتوقع �ق ال�� �أحيانا، ��حداث �بلو�س�بق

    .تحسبا�لآثار�التأخ���المراجعة�إجراء

�المسؤولية         �تحمل�م �وعدم �الموظف�ن �تخوف �أن �المعاملة��،كما �إجراءات �تجزئة �إ�� يدفع�م

لاعتقاد�م�أن�ز�ادة�عدد�متخذي�القرار�ي�ناسب��؛��اص� العديد�من�ب�ن�،�وقسم��االواحدة

ع����،عكسيا�مع�احتمال�التعرض�للمسؤولية،�ع���الرغم�من�أن�قرار��عض�المعاملات�لا�يتحمل

  .قانونية�الموظف�أي�مسؤولية�،أساسھ

  :إفشاء�أسرار�الوظيفة�نفراد�بالعمل�و �-9  

العمل�المؤسسا�ي�ا��ما���كث��ا�ما��وترك ،راد�بالعملأو��نف�،ا��روج�عن�العمل�ا��ما��

�المصا�� �مشا�ل�،و�دارات�،يوقع ��� �تنظيمية،�وال�يئات �ونزاعات �ضياع��إدار�ة، �إ�� �تؤدي قد

�الناس ��،حقوق �ور�ما �عل��ا �القضاءترتب �إ�� �الفردية�؛ال��وء ��عمال ���،لأن �ام�ما اج��اد�ن

العمل�ا��ما����بقى�نقصان،�و وال ،�وقد��ع����ا��نقطاع،كث���من�التعب،�و�ج�اد�ف��ا�،صاح��ا

  .  ،�واضطراباخطأج�دا،�وأخف�قل�أو ،�وديمومة،�أك���مصداقية

� ���ولا�شك �السر�الم�� �إفشاء �مخاطر �؛مظا�ر�الفساد�ع�� محسوبأن �من �ينجر�عنھ �لما

�واقتصادية، �ونفسية، ��اجتماعية، ���سواء �ذلك �الفردي�أ�ان �فالطب�ب�ا��م�مأ�،المستوى ا��،

�سر�مر�ضھ �يف��� �أمام�،الذي �المعنو�ة �الناحية �من �يضره �وعموم�قد �ومحيطھ، �المجتمع�أ�لھ،

��ان �إذا �ذلك �مش�ورة،�المر�ض��عد �أسرار�عمل���صية �يف��� �الذي أو��،مؤسستھ�والموظف

�العمل�اأسرار  �بزملاء �متعلقة �مؤسست�،بالتأكيد�،يضر�،��صية �داخل �ھبالا���ام و��دم�،

ا�م�نيجرما� محاولة�إفشائھو�السر،�أالمشرع�ا��زائري�إفشاء��عدوقد�. ثقة،�و�مانة�ف��اأواصر�ال

  .يجب�معاقبة�مرتكبھ�فادحا،

  :مخالفة�القواعد�المالية�و�ح�ام�المالية�القانونية�- 10

� �الميل �القواعد�إ��إن �و �،مخالفة �داخل�مجانبة �القانون ��� �عل��ا �المنصوص �المالية �ح�ام

�تجاوز�او  ،المؤسسة �نوع�عدّ و �وخرق�ا،�،محاولة �الوجا�ة�اذلك �دليلا �،من �النفوذ�أو �،ع��

�المظا�ر�البارزة�للا ل ،والسلطة �الفساد�و �،�داري �س�بداد�و�أحد ��� �المنصب الما���استغلال�نفوذ
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�إ���درجة�،�و�عمل�النافذون����السلطة�ع���تكر�سھتدر�جيا�الذي�يتعا�ش�معھ�السلوك���سا�ي

منحرف�شاذ،�قد��س�سيغھ�مجرد�سلوك���عد�أن��ان�،عمل�مألوفالفساد��ف��ا�تحول ي خط��ة،

 �ا��رطر�قة�معتمدة،�يو �،مقبولا�شا�عا اسلو�مظ�ره� �عض�الناس����المجتمع،�ومن�ثمة،�يم���

� �من ��عظم �الناس،السواد �لذلك�عامة �القانون �،ون�يجة �أح�ام �مخالفة ��� �الرغبة �،�سود

و�عزز�أدوار�م،�،��ؤلاء�المخالف�نتخدم��،صول�ع���منافع���صيةل���؛وا��روج�عن�ضوابطھ

  .ومراكز�م��جتماعية

� �الباب�وخطرا�شيوعا�ك���ومن�المخالفات ��ذا ����� �مظا�ر�للفساد، �أر�ع �ت��ز ��حتيال�:،

�ال�الضر���، �ا��با�ي �وال��رب ��انيضعفلذان �يخل �الذي �ا��مر�ي �وال��رب �الدولة، �عملية�م��انية

،�و��ر�ب��موال�الذي�يقلل�من�ثقة�المس�ثمر��حرم�الدولة�من��يراداتو �،الشر�اتس�ب�ن�التناف

  .     والمح���،�جن��

  

  




