
 في القانون الإداريدروس 

 

 
 

 الفصل الثاني: التنظيم الإداري

لمتنظيم الإداري أىمية بارزة حتى تتمكن السمطة الإدارية من أداء وظيفتيا الاجتماعية والاقتصادية 
 والسياسية.

موضوعات أساسية تتمثل في الشخصية المعنوية، المركزية الإدارية ب الإحاطة تطمبودراسة التنظيم الإداري ت
 واللامركزية الإدارية.

 المبحث الأول: الشخصية المعنوية

الأصل أن الشخصية القانونية نسبت للإنسان فقط، إلا أن عجز الإنسان عن النيوض بكافة متطمبات  
شخصيتو بالوفاة وحاجة المجتمع إلى دوام واستمرار مرافقو، كان لابد من منح الشخصية  لانتياء ،المجتمع

  .القانونية إلى جانب الإنسان لأشخاص أخرى، فظيرت نظرية الشخصية المعنوية

الشخص المعنوي ىو مجموعة أشخاص أو مجموعة أموال تتكاثف وتتعاون أو ترصد لتحقيق غرض فوعميو 
عمى اكتساب  شخصية القانونية القدرة ويقصد بالاكتساب الشخصية القانونية،  بموجب ،و ىدف مشروع

 الحقوق وتحمل الالتزامات.

   المطمب الأول: أهمية الشخصية المعنوية

إن فكرة الشخصية المعنوية في التنظيم الإداري ليا أىمية فنية وأخرى قانونية، ففنيا تعتبر الشخصية المعنوية 
عممية تقسيم الأجيزة والوحدات الإدارية المكونة لمنظام الإداري، وكذلك وسيمة لتوزيع وسيمة تستعمل في 

 اختصاصات السمطة الإدارية إقميميا ومصمحيا.

فبواسطتيا يمكن القيام  ،وقانونيا تعمب ىذه الفكرة دورا ىاما في تنظيم أعمال الوحدات والسمطات الإدارية
 باسم الأشخاص الإدارية ولحسابيا. ،)ىم أعوان الدولة(يعيين بالوظائف الإدارية عن طريق أشخاص طب

 المطمب الثاني: طبيعة الشخصية المعنوية

ن الشخصية المعنوية حقيقة واقعية، وىؤلاء ىم أصحاب نظرية الحقيقة، وذىب رأي آخر أيرى بعض الفقياء 
وذىب فريق آخر إلى إنكار الشخصية المعنوية  ،إلى أن الشخص المعنوي مجرد افتراض ومجاز قانوني

 تماما.
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 الفرع الأول: نظرية الحقيقة

حقيقة واقعية تنشأ وتقوم  أن الشخصية المعنوية ،أصحاب ىذه النظرية ومن أنصارىا سالي وىوريورى ي
وىي وجود جماعة من الأشخاص أو الأموال لدييم إرادة مشتركة لتحقيق  بمجرد توافر العناصر المكونة ليا،

 ىدف معين، وبالتالي فيي شخصية حقيقية لا يممك المشرع إلا الاعتراف بيا متى توافرت عناصرىا.

من أنجح النظريات تأييدا لفكرة الشخصية  -بالرغم من الانتقادات التي وجيت إلييا –وتعتبر ىذه النظرية 
   ة.المعنوي

 الفرع الثاني: نظرية المجاز

أن الشخصية المعنوية خمقيا وفحوى ىذه النظرية  ،من أنصار ىذه النظرية الفقيو سافيني، جيز وبونار
ورغبة من  ،باعتبار أن الشخصية القانونية لا تكون إلا للإنسان فيو وحده الذي لو الإدراك ولو إرادة ،المشرع

فيعاممو المشرع في تمكين بعض الييئات من تحقيق منفعة عامة ينشأ كائن يضفي عميو الشخصية المعنوية 
 شخاص الطبيعيين.من بعض الوجوه معاممة الأ

رادتو ولقد تعرضت ىذه النظرية لمعديد من الانتقادات، كونيا تستند إلى فكرة الحق المرتبط  بوجود الإنسان وا 
لواقع أن الإنسان قد يوجد ولكن دون إرادة، وبالتالي ليس لو أن يرتب حقوقا بمحض إرادتو كونو بينما أثبت ا

 معدوم الإرادة كالصغير والمجنون.

 الفرع الثالث: نظرية رفض الشخصية المعنوية

لا فائدة ترجى منيا، أن فكرة الشخصية المعنوية وعمى رأسيم الفقيو ليون دوجي يرى أصحاب ىذه النظرية 
  .أساس ليا في عالم القانونوأنو لا 

ولقد وجو ليذه النظرية نقد تمثل في أن إنكار الشخصية المعنوية لا يعد مقبولا، ذلك أن فكرة الشخصية 
  .المعنوية قد أصبحت حقيقة واقعية

 الفرع الرابع: موقف المشرع الجزائري من فكرة الشخصية المعنوية
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المشرع الجزائري بفكرة الشخصية المعنوية نظرا لأىميتيا كأداة فنية قانونية لتقسيم النظام الإداري  يعترف
وتوزيع سمطات واختصاصات الوظيفة الإدارية في  ،الجزائري عمى مجموعة من الوحدات والمؤسسات الإدارية

 الدولة.

تمثمة في الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسات من القانون المدني الأشخاص المعنوية والم 49ولقد بينت المادة 
ارية، الجمعيات والمؤسسات، الوقف، وكل مجموعة من العمومية ذات الطابع الإداري، الشركات المدنية والتج
 الأشخاص والأموال يمنحيا القانون شخصية قانونية.

 المطمب الثالث: أركان وأنواع الشخص المعنوي

 الأول: أركان الشخص المعنوي الفرع

، وعادة ما يقوم الشخص وجود مجموعة من الأشخاص أو الأموالتتمثل أركان الشخص المعنوي في 
 المعنوي عمى وجود مجموعة من الأشخاص والأموال في آن واحد مثل البمدية والولاية.

وراء نشاطو إلى من م يكن ييدف إذا ل ،فالشخص المعنوي لا وجود لو من الناحية القانونية الغرض المشروع
نجاز غرض مشروع  أي يسمح بو النظام القانوني السائد بالدولة. ،تحقيق وا 

الاعتراف بوجوده من  ،بحيث يشترط لوجود الشخص المعنوي بغض النظر عن وضعية الدولة الاعتراف
  بموجب الوسيمة القانونية اللازمة.طرف السمطة المختصة و 

 الثاني: أنواع الشخص المعنوي الفرع

ولكن ما ييمنا في  ،تأسيسا عمى عدة معايير ،ينقسم الشخص المعنوي إلى شخص معنوي عام وخاص
عام الذي ينقسم إلى شخص معنوي عام إقميمي وشخص معنوي  ،القانون الإداري ىو الشخص المعنوي العام

 .، وأشخاص معنوية مينيةمرفقي )مصمحي(

 أولا: الأشخاص المعنوية الاقميمية 

وىي الأشخاص المعنوية التي تمارس اختصاصاتيا وصلاحياتيا في حيز جغرافي معين، إذ تستند عمى 
 .مثل في الدولة، الولاية، البمديةالاختصاص الإقميمي وتت

  ول الأشخاص المعنوية عمى الإطلاق.وىي أالدولة:   -1
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 منو 17عمييا الدستور في المادة  وقد نصالولاية والبمدية:  -2

 ثانيا: الأشخاص المعنوية المرفقية )المصمحية( -3

بنشاط وموضوع معين مثلا  أي التكفل ،وىي الأشخاص التي ترتكز في وجودىا عمى الاختصاص المرفقي
 مؤسسة النقل البمدي، المؤسسات العمومية الاستشفائية...إلخ.الجامعة، 

 الإقميمية في أنيا مقيدة باليدف الذي أنشأت من أجلذه الأشخاص عن الأشخاص المعنوية وتختمف ى
وتمارس  ،مقيدة بالحدود الجغرافية للإقميم الذي تمثموتحقيقو، في حين تكون الأشخاص المعنوية الإقميمية 

 أنشطة مختمفة وغير متجانسة. 

 الأشخاص المعنوية المهنية ثالثا:

الييئات والنقابات المينية، تتمثل وظيفتيا الأساسية في إدارة شؤون طائفة معينة من  وىي أشخاص تمثل
  الأفراد والدفاع عن مصالحيم.

 التمتع بالشخصية المعنوية مطمب الرابع: الآثار المترتبة عنال

مما يخولو القدرة عمى  ،بمجرد توافر أركان ومقومات الشخص المعنوي يتم تزويده بالشخصية القانونية
 الالتزامات، وعميو يمكن رد أىم تمك الآثار إلى ما يمي:اكتساب الحقوق وتحمل 

، موطن مستقل، نائب يعبر عن إرادتو، الاستقلال المالي والإداري ،، حق التقاضيالأىمية -
 المسؤولية المدنية والجزائية.

 : نهاية الشخص المعنويالمطمب الخامس

كانتياء الأجل إذا كان وجوده مؤقتا أو محدود  ،المعنوية عموما لأسباب شتىتنتيي الأشخاص  
 . زمنيا، أو بتحقيقيا لمغرض الذي أنشأت من أجمو

 إلا أن أىم الأسباب يتمثل في الحل والإلغاء، والحل يأخذ صورتين:
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 رادة المؤسسين لجمعيةي ليا صلاحية اتخاذ قرار الحل ) إالحل بطريقة اختيارية وذلك عن طريق الييئة الت
الحل بطريقة إلزامية ويتم ذلك من طرف السمطة العامة، وقد يكون بواسطة القضاء، أو بواسطة  (.مثلا

 حل مؤسسة بمدية بقرار إداري من البمدية(.  ) إدارياحلا بذلك السمطة الإرادية المختصة ويكون 

 الو إلى الجية التي حددىا القانون.وعند نياية الشخص المعنوي العام أيا كان صورتو تنتقل أمو 

 أساليب التنظيم الإداريالمبحث الثاني: 

 كزية الإدارية و الصورة الثانية المر  :الأولى الصورةالإداري في الدولة الحديثة صورتين  يأخذ التنظيم 
 اللامركزية الإدارية.

 المطمب الأول: المركزية الإدارية

 كأسموب من أساليب التنظيم الإداري في النقاط التالية:سيتم دراسة المركزية الإدارية 

 الفرع الأول: تعرف المركزية الإدارية 

عندما تنفرد الحكومة المركزية في العاصمة أو عن طريق ممثمييا في عاصمة  ،النظام الإداري مركزيا يعتبر
ة بحيث يؤدي ىذا التركيز الدولة، بالفصل النيائي في جميع الاختصاصات التي تدخل في الوظيفة الإداري

  .لمسمطة الإدارية إلى وحدة أسموب النظام الإداري في الدولة

  : أركان المركزية الإداريةالفرع الثاني

حصر وتركيز الوظيفة الإدارية بين أيدي الإدارة المركزية، وخضوع  :عمى دعامتين ىما يقوم النظام المركزي
 السمطة الرئاسية.السمم الإداري و موظفي الحكومة لنظام 

 أولا: تركيز وتجميع الوظيفة الإدارية بين أيدي الإدارة المركزية

وجمعو بيد شخص معنوي واحد ىو الدولة  ،يقوم النظام المركزي عمى حصر النشاط الإداري 
  تي تتكون منيا السمطة التنفيذية(.مجموع الييئات والأجيزة البمفيوميا الضيق ) 

 كومة لنظام السمم الإداري والسمطة الرئاسيةثانيا: خضوع موظفي الح
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فيو خاضعة لمدرجات التي أن تكون الدرجات الدنيا  ،الإدارينقصد بخضوع موظفي الحكومة لنظام السمم 
 تعموىا وصولا إلى أعمى السمم الإداري وىو الوزير.

ممارستو النشاط الإداري، وىذا وفق أما السمطة الرئاسية فيي العلاقة القانونية بين الرئيس والمرؤوس أثناء 
  مى المرؤوس.تبعية إدارية وواجب الطاعة المفروض ع

ويمكن تقسيم عناصر السمطة الرئاسية إلى مجموعة من الاختصاصات بعضيا يتعمق بشخص المرؤوس 
 والأخرى تتعمق بأعمالو وىي: 

 سمطة الرئيس عمى شخص مرؤوسيه:  - أ

ومنيا ما يتعمق بإنياء  والتأديب، اختصاصات كثيرة منيا ما يتعمق بالحق في التعيين والاختيار بداية، وىي
 الميام بالعزل أو الفصل.

 سمطة الرئيس عمى أعمال مرؤوسيه -ب

تتمثل ىذه السمطة في توجيو المرؤوس بإصدار أوامر وتعميمات قبل ممارسة أعماليم، ومراقبتيا بعد تنفيذىم 
وفي سبيل ذلك يممك الرئيس سمطة إجازة أعمال مرؤوسيو أو تعديميا أو إلغائيا وسحبيا، كما يممك ليا، 

  سمطة الحمول محل المرؤوس عندما يتقاعس عن التنفيذ ضمانا لاستمرارية المرفق العمومي.

 الفرع الثالث: صور المركزية الإدارية

 المركزية الإدارية في التركيز الإداري وعدم التركيز الإداري. تتمثل صور

 أولا: التركيز الإداري

ىي الصورة البدائية لممركزية الإدارية، ويقصد بيا أن تتركز سمطة اتخاذ القرارات الإدارية في كل  
ت في الأمور الإدارية الشؤون الإدارية بيد الوزراء في العاصمة، حيث لا يكون لممثمييم في الأقاليم سمطة الب

وانتظار ما يقرره بشأنيا، فيجعل الممثمين في الأقاليم مجرد  ،إلا عن طريق الرجوع إلى الوزير المختص
 منفذين للأوامر والتعميمات الوزارية.

 عدم التركيز الإداريثانيا:  
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الذي أصبح يمس مختمف  ،ىذه الصورة من المركزية أملاىا اتساع مجالات النشاط الإداري 
لذا كان من الضروري أن يخول بعض   ،القطاعات والميادين بتطور وظيفة الدولة ) الدولة المتدخمة(

 لموزير المختص.صلاحية اتخاذ القرار دون حاجة لمرجوع  ،الموظفين سواء في الوزارة نفسيا أو في الأقاليم

حد كونو تفويض اختصاص، أي أن الوزير فوض أمن التنظيم الإداري لا يخرج عن يذا الأسموب ف  
 تخفيفا من أعباء السمطة المركزية ومنعا لشل العمل الإداري. ،بعض الصلاحيات المنوطة بومرؤوسيو 

 الفرع الرابع: تقدير المركزية الإدارية

 إن المركزية الإدارية كأسموب لمتنظيم الإداري تحمل مزايا وعيوب.

 مزايا النظام المركزي أولا :

 .يدعم الأخذ بالمركزية الوحدة الوطنية لمدولة سياسيا ودستوريامن الناحية السياسية: 

  .: تحقق المركزية الإدارية تجانس النظم والأنماط الإداريةالناحية الإداريةن م  

بموجب  ،جميع المواطنين تحقيق مبدأ العدالة والمساواة بينيكفل النظام المركزي من الناحية الاجتماعية: 
دارة السمطة المركزية عمى مختمف المرافق العامة.  إشراف وا 

يؤدي تطبيق نظام المركزية الإدارية إلى الإنقاص أو التقميل من الإنفاق العام من الناحية الاقتصادية: 
 وتقميصو إلى أقصى حد، وذلك من خلال الاكتفاء بعدد محدود من الييئات والموظفين.

 النظام المركزي : عيوبثانيا

: إن انفراد الوزراء بسمطة اتخاذ القرار يتبعو حرمان الأقاليم من المشاركة في صنع من الناحية السياسية
 القرار وىذا يتعارض مع الديمقراطية الإدارية.

أمام تضخم الجياز  ،: تعتبر المركزية الإدارية المجال الطبيعي لنمو ظاىرة البيروقراطيةومن الناحية الإدارية
كما أن دعم وتقوية النظام المركزي أصبح في ظل الدولة ، الإداري وازدياد تدخل الدولة في مختمف المجالات

 لأنو يحد من إعمال مبدأ الديمقراطية الإدارية. ،الحديثة سمة وعنوان للأنظمة الديكتاتورية

 المطمب الثاني: اللامركزية الإدارية
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 خلال العناصر التالية: كأسموب لمتنظيم الإداري يكون من اللامركزية الإداريةإن دراسة نظام 

 الفرع الأول: تعريف اللامركزية

ىي طريقة من طرق التنظيم الإداري داخل الدولة الموحدة، تتضمن توزيع السمطة الإدارية بين  
باشر اختصاصيا في ىذا المجال ت ،تتمتع بالشخصية المعنوية الأجيزة المركزية وبين ىيئات محمية منتخبة

  لتأمين الحاجيات المحمية تحت رقابة السمطة المركزية.

 الفرع الثاني: صور اللامركزية الإدارية

اللامركزية الإقميمية أو المحمية، اللامركزية : تتخذ اللامركزية الإدارية في العمل الإداري صورتين ىما 
 المرفقية أو المصمحية.

 الإقميمية أو المحمية اللامركزيةأولا: 

سمطة تسيير جزء من أن تمنح السمطات المركزية إلى الإدارة اللامركزية  ،يقصد باللامركزية الإقميمية 
 و إدارة مرافقو ومصالحو المحمية مع تمتعيا بالشخصية المعنوية.إقميم الدولة 

 ثانيا: اللامركزية المرفقية أو المصمحية

التعميم ، الصحة، النقل...(، الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا عن السمطة تتمثل في منح مرفق عام ) 
 المركزية في أداء وظيفتو ونشاطاتو كالمؤسسات العامة.

 الفرع الثالث: أركان اللامركزية الإدارية

 تقوم اللامركزية الإدارية عمى العناصر التالية:

 أولا: الاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة

لذا عن الحاجات العامة لكل المواطنين، لا شك فيو أنو توجد مصالح وحاجات محمية لممواطنين تختمف  مما
ترك بعض الأعمال لتسير محميا وذلك انطلاقا من فكرة أن أبناء المنطقة ىم أعمم كان من الضروري 

 بشؤونيم.

 ثانيا: الاعتراف بوجود هيئات محمية أو مصمحية مستقمة
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ويقتضي ىذا  ،يخوليا حق اتخاذ القرار وتسيير شؤونيا بيدىا دون تدخل من الجياز المركزيالاستقلال ىذا 
أن تكون مكونة  ،والعبرة لضمان استقلال تمك الييئاتييئات المحمية بالشخصية المعنوية، الركن الاعتراف لم

 .من منتخبين حتى لا تكون تابعة لمسمطة المركزية

 وصاية السمطة المركزيةثالثا: خضوع الأجهزة المحمية ل

حرصا عمى حماية المصمحة العامة القومية والمصمحة المحمية لابد أن تخضع الييئات المحمية لرقابة السمطة 
طريق ما يعرف بالوصاية الإدارية، التي تختمف في جوىرىا عن السمطة الرئاسية القائمة بين  عن ،المركزية

 الرئيس والمرؤوس في النظام المركزي.

مجموع السمطات التي يقررىا القانون لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات  والمقصود بالوصاية الإدارية
 .اللامركزية بقصد حماية المصمحة العامة

 : تقدير نظام اللامركزية الإداريةالفرع الرابع

 : مزايا اللامركزيةأولا

دارة المرافق العامة  تأكيد - الديمقراطية في الإدارة: لأنو ييدف إلى إشراك الشعب في اتخاذ القرارات وا 
  .المحمية

 يخفف العبء عمى الإدارة المركزية. -

من أجل  ،يؤدي نظام اللامركزية إلى ظيور نوع من التضامن الاجتماعي بين أفراد الجماعة الواحدة -
 الوصول إلى الأىداف المنشودة.

 النظام اللامركزي أقدر عمى مواجية الأزمات والخروج منيا. -

  .رجاء الدولةصيمة الضرائب وتوزيع الخدمات في أالعدالة في توزيع ح يحقق النظام اللامركزي -

 تضع اللامركزية الإدارية حلا لمبطء والروتين والتأخر في اتخاذ القرارات الإدارية. -

 : عيوب اللامركزيةثانيا
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ىذا النظام إلى المساس بوحدة الدولة، من خلال توزيع الوظيفة الإدارية بين الوزارات والييئات يؤدي  -
 المحمية.

إمكانية حدوث صراع بين الييئات اللامركزية والسمطة المركزية لتمتع الاثنين بالشخصية المعنوية، لأن  -
 غالبا ما تقدم الييئات المحمية مصالحيا عن المصمحة الوطنية.

ومن ثم فيي أكثر  ،ي الكثير من الأحيان تكون الييئات اللامركزية أقل خبرة ودراية من السمطة المركزيةف -
 إسرافا في الإنفاق بالمقارنة مع السمطة المركزية.

ورغم ما قيل عن نظام اللامركزية يبقى تطبيقيا ضرورة  لا مفر منيا، باعتبارىا الأسموب الأمثل لمتنظيم 
 الدولة الحديثة.الإداري في 

 المبحث الثالث: التنظيم الإداري المركزي في الجزائر

تسميط الضوء عمى أىم اليياكل المركزية والمتمثمة  إن دراسة التنظيم الإداري المركزي الجزائري تفرض عمينا
 في:

 المطمب الأول: هياكل الإدارة المركزية التقريرية

 .في رئاسة الجميورية والوزارة الأولى وفي الوزاراتتتمثل ىذه السمطات  

 الجمهورية الفرع الأول: رئاسة

  أولا: شروط تولي منصب رئيس الجمهورية

 ستور شروط تولي رئاسة الجميورية والتي نصت عمى ما يمي:دمن ال 87لقد حددت المادة 

 :يشترط في المترشح لرئاسة الجميورية"

 يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط، ويثبت الجنسية الجزائرية الأصمية للأب والأم، -

 لم  يكون قد تجنس بجنسية أجنبية، -

 يدين بالإسلام، -
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 ،( كاممة يوم ايداع طمب الترشح40يبمغ سن الأربعين ) -

 حقوقو المدنية والسياسية، يتمتع بكامل -

 بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط، يثبت أن زوجو يتمتع -

 ( سنوات عمى الأقل قبل إيداع الترشح،10يثبت إقامة دائمة بالجزائر دون سواىا لمدة  عشر ) -

 ،1942إذا كان مولودا قبل يوليو  1954يثبت مشاركتو في ثورة أول نوفمبر  -

 يثبت تأديتو الخدمة الوطنية أو المبرر القانوني ليدم تأديتيا -

إذا كان مولودا بعد يوليو  1954عدم تورط أبويو في أعمال ضد ثورة أول نوفمبر  يثبت -
1942، 

 يقدم التصريح العمني بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجو. -

 : صلاحيات رئيس الجمهوريةثانيا

 :سمطة تعيين الموظفين المدنيين والعسكريين - أ

والتي  ،91/5سمطتو في التعيين من المادة  2020يستمد رئيس الجميورية طبقا لمتعديل الدستوري لسنة 
كما  ،حسب الحالة وينيي ميامو أو رئيس الحكومة أشارت لسطمة رئيس الجميورية في تعيين الوزير الأول

 ومواد أخرى من الدستور. 104و  92يستمدىا من المادة 

 السمطة التنظيمية:-ب

من أجل الوصول إلى تحديد مدلول أو  ،لقد حضي موضوع السمطة التنظيمية بعناية واىتمام الفقو المقارن
ومن بين التعاريف التي أعطيت ليا: " ىي مجموعة القواعد القانونية العامة والمجردة التي  تعريف ليا.

حتراميا لممبادئ الدستورية، يتخذىا رئيس الجميورية في صورة مراسيم مستقمة عن أي تشريع، مع ضرورة ا
فيي تندرج فيما يسمى بالتشريع الفرعي تمييزا ليا عن التشريع العادي والأساسي، وتسمى السمطة التنظيمية 

التي تنص: " يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير  من الدستور 141حسب المادة 
 .المسائل المخصصة لمقانون 140و 139المخصصة لمقانون" ولقد حددت المادة 
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 ضمان أمن الدولة: -ت

ىو تقميديا الضامن لأمن الدولة، وىو امتياز ذو طابع سياسي لو نتائج إدارية ىامة، فمن إن رئيس الجميورية 
حسب من قبل رئيس الجميورية والحصار   إعلان حالة الطوارئ ،آثاره في حالة وجود تيديد لأمن الدولة

من الدستور، والتعبئة العامة وحالة الحرب  98من الدستور، والحالة الاستثنائية حسب المادة  97المادة 
 من الدستور. 100و  99حسب المادتين 

 الفرع الثاني: الوزير الأول أو رئيس الحكومة

ول في حال أسفرت الانتخابات فرضيتين إما أن نكون أمام وزير أ 2020وضع التعديل الدستوري لسنة 
أغمبية إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أو نكون أمام رئيس حكومة  ،أغمبية رئاسيةالتشريعية عن 

 منو. 103برلمانية حسب المادة 

 أو رئيس الحكومة أولا: تعيين الوزير الأول 

أو رئيس تعيين الوزير الأول  ،من بين صلاحيات رئيس الجميورية ومن الدستور عمى أن 91/5نصت المادة 
 بذات الكيفية. مابموجب مرسوم رئاسي وتنتيي مياميالحكومة حسب الحالة 

 أو رئيس الحكومة ثانيا: صلاحيات الوزير الأول

 صلاحية التعيين وتوقيع المراسيم التنفيذية - أ

التي لا تندرج ضمن سمطة التعيين لرئيس  وظائف الدولة المدنيةالفي أو رئيس الحكومة الأول يعين الوزير 
كما يوقع المراسيم  من الدستور. 112/6الجميورية أو تمك التي يفوضيا لو ىذا الأخير حسب المادة 

 112/5التنفيذية حسب المادة 

 تنفيذ القوانين والتنظيمات: - ب

ظيمي الذي يعود لموزير يندرج تطبيق القوانين في المجال التنمن الدستور التي تنص:"  141/2حسب المادة 
 ."أو رئيس الحكومة حسب الحالة الأول

وعميو فإن ميمة تنفيذ القوانين الصادرة عن البرلمان والمجال التنظيمي المستقل لرئيس الجميورية من 
 .أو رئيس الحكومة صلاحية الوزير الأول
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 وظائف إدارة المرافق العمومية: - ت

 ب: شؤون العمومية يتمتعالوزير الأول ميام تسيير ال في إطار ممارسة

 من الدستور 112/7حسب المادة حسن سير الإدارة العمومية والمرافق العمومية  -

   .من الدستور 112/2المادة حسب توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة:  -

 من الدستور 112/4حسب المادة  رئاسة اجتماعات الحكومة -

 .من الدستور 112/1حسب المادة يوجه وينسق ويراقب عمل الحكومة:  -

 الفرع الثالث: الوزارة

والوزير ىو الرئيس الأعمى يتولى رسم سياسة  ،تعتبر الوزرات أىم الأقسام الإدارية وأكثرىا شيوعا وانتشارا
ويتولى عممية التنسيق بين الوحدات الإدارية التابعة  ،وزارتو في حدود السياسة العامة لمدولة ويقوم بتنفيذىا

 لوزارتو.

 أما صلاحيات الوزير تتمثل في:

 : وىي تتمثل في:السمطة الرئاسية -

، الترقية، والتأديب، تعيينالالوزير عمى موظفي وزارتو، ليا أوجو متعددة مثل التي يمارسيا السمطة الرئاسية 
و سحب القرارات المتخذة من سمطة تعديل أو إلغاء أوالتوجييات بالإضافة لكما يممك سمطة إعطاء الأوامر 

 ، وسمطة الحمول محميم في حالة امتناعيم عن أداء وظائفيم.قبل موظفي الوزارة

 السمطة التنظيمية: -

رات القوانين والتنظيميات تمنح لو سمطة اتخاذ قراإلا أن إن الوزير كقاعدة عامة لا يممك السمطة التنظيمية، 
فيختص بوضع وتحديد القواعد التفصيمية  ،في إطار تنظيم المرفق الذي يشرف عميو ،إدارية تنظيمية
  قانون أو التنظيم المكمف بتنفيذه.والإجرائية لم

 السمطة الوصائية: -
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الوزير ىذه السمطة عمى الييئات اللامركزية، وىي تتمثل في إجراء الرقابة عمى الأجيزة الإدارية  يمارس
التي تخضع لموزارة المعنية كالوصاية التي يمارسيا وزير الداخمية  ،والمؤسسات العامة والجماعات المحمية

  .عمى الولايات

 الاستشارية المطمب الثاني: هياكل الإدارة المركزية

 وأهميتها الفرع الأول: تعريف الإدارة الاستشارية

تعتبر أقدر أجيزة  ،تعرف الأجيزة الاستشارية بأنيا تمك الأجيزة التي بحكم تخصصيا بأمور معينة 
الدولة عمى تزويد وحدات الإدارة العاممة بالرأي والمشورة في شؤون الوظيفة العامة، سواء من الناحية القانونية 

 أو من الناحية الفنية. 

لا تمزم الجية التي طمبت  ،أما عن الطبيعة القانونية للاستشارة فيي مجرد آراء تفتقد لمطابع الالزامي
ن ،الاستشارة كانت ليا قوة التأثير المعنوية باعتبارىا صادرة عن فنيين وذوي خبرة عمى حد قول الأستاذ  وا 

 أحمد بوضياف. 

 

 الهيئات الاستشارية نماذج عن الفرع الثاني: 

الاستقلال عمى إنشاء إن الييئات الاستشارية في الجزائر كثيرة ومتنوعة حيث اىتمت السمطة التنفيذية منذ 
  ....المجمس الوطني لحقوق الإنسان ،المجمس الأعمى للأمن، لمجمس الإسلامي الأعمىكاالعديد منيا 

 المطمب الثالث: السمطات الإدارية المستقمة

تعتبر السمطات الإدارية المستقمة مؤسسات جديدة من مؤسسات الدولة في الجزائر، وىي تجربة حديثة مقارنة 
لذا سنحدد في ىذا المطمب  ،كفرنسا  والولايات المتحدة الأمريكية مثلابالنماذج الكبرى الرائدة في ىذا المجال 

 وذكر بعض النماذج عنيا) الفرع الثاني(. ،الإدارية المستقمة )الفرع الأول(تحديد مفيوم السمطات 

 الفرع الأول: مفهوم السمطات الإدارية المستقمة

 ،القطاع المعنيا سمطات ضابطة تسير عمى حسن سير تعرف السمطات الإدارية المستقمة بأني 
وىي تحوز بذلك عمى جزء  ،وحماية حقوق وحريات المواطنين من خلال الرقابة التي تمارسيا عمى النشاط
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فتتولى إصدار القرارات التنظيمية والفردية ومنح الترخيصات، وليا سمطة  ،من امتيازات السمطة العمومية
صدار الأوامر  ويشمل نشاطيا مجالات وقطاعات حساسة ومتنوعة. ،كما تممك سمطة توقيع الجزاء الرقابة وا 

 ،وأنيا تعمل باسم ولحساب الدولة ،لا تتمتع كميا بالشخصية المعنوية رغم أن السمطات الإدارية المستقمةو 
وصائية من أي لا تخضع لأي نوع من أنواع الرقابة الرئاسية وال ،فإن أىم ما يميزىا أنيا مستقمة عن الدولة

، والقيد الوحيد الذي يرد عمى ىذه الاستقلالية يتمثل في وجوب إعداد الييئات الإدارية المستقمة جية كانت
 لتقرير سنوي حول نشاطيا وضرورة تقييدىا بمبدأ الشرعية في كل ما تقوم بو من تصرفات.

وقد أكد  ،ون الإداري التقميديةكما أن السمطات الإدارية المستقمة لا تدخل ضمن مؤسسات وىيئات القان
 مجمس الدولة الفرنسي عمى خصوصية ىذه الييئات الإدارية المستقمة واعتبرىا من نوع خاص.

 الفرع الثاني: نماذج عن السمطات الإدارية المستقمة

 من بين السمطات الإدارية المستقمة نذكر ما يمي:

المجنة ، مجمس المنافسة ضبط البريد والمواصلاتسمطة  .مجمس النقد والقرض، المجمس الأعمى للإعلام
 ...الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايتيا

 في الجزائر تنظيم الإداري اللامركزي المحميالمبحث الرابع: ال

البمدية التي تعتبر الخمية الأساسية في اللامركزية المحمية  في الجزائر من يتكون النظام اللامركزي المحمي
 الولاية باعتبارىا ىمزة وصل بين الإدارة المركزية واللامركزية. ومن بالجزائر

 المطمب الأول: البمدية

عرف المشرع البمدية بأنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية وتعتبر الإطار 
قميم ومقر رئيسي، يمكن تعديمو بموجب  المؤسساتي لمشاركة المواطنين في تسيير الشؤون المحمية، ليا اسم وا 

الي ومداولة المجمس الشعبي البمدي مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير من وزير الداخمية، بعد أخذ رأي الو 
خطار المجمس الشعبي الولائي.  وا 

براز صلاحياتيا والرقابة الممارسة عمييا.  ولدراسة البمدية وجب التطرق لييئات البمدية وىياكميا وا 

 الفرع الأول: هيئات البمدية 
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دارة البمدية. تتمثل ىيئات البمدية في: المجمس الشعبي البمدي، رئيس المجمس الشعبي البمدي،  وا 

 أولا: المجمس الشعبي البمدي

لقد اعتبر الدستور الجزائري المجمس الشعبي البمدي، الإطار القانوني الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو 
ويراقب عمل السمطات العمومية، كما جعمو قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون 

 الإطار القانوني الأساسي لممجمس الشعبي البمدي. 10-11البمدية العمومية، ويعتبر قانون 

 تشكيمه: - أ

، 2021مارس  10، المؤرخ في 01-21 الأمرمن  187يتشكل المجمس الشعبي البمدي حسب المادة 
 .عضو 43إلى  13من  المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات

( سنوات من قوائم المنتخبين التي تقدميا الأحزاب من 5أعضاء المجمس الشعبي البمدي لمدة خمس ) وينتخب
 .المفتوحة وبتصويت تفضيمي وبدون مزج قبل سكان البمدية بالاقتراع النسبي عمى القائمة

 تتمثل أىميا في: اختصاصاته:-ب

من قانون  116و  108-107حددتيا المواد في مجال تييئة الإقميم و التنمية المستدامة والتخطيط  -
 .البمدية

 .122المادة  حددتيا في المجال الاجتماعي فيما يتعمق بالتعميم والثقافة والتربية والصحة، -

 المصادقة عمى ميزانية البمدية. 180في المجال المالي طبقا لممادة  -

لممجمس، كما ينشأ مؤسسات عامة في المجال الاقتصادي النظر في أي مشروع يتطمب رأي مسبق  -
 .109اقتصادية حسب المادة 

 

 سير أعمال المجمس الشعبي البمدي: - ب
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يتولى المجمس الشعبي البمدي ميامو بموجب النظام التداولي، حيث يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دوراتو 
ادية كمما اقتضت الحاجة ، كما يمكنو عقد دورات غير ع( دورات سنويا6ن أي بمعدل ستة )العادية كل شيري

 لذلك، بطمب من الوالي أو ثمثي أعضائو، كما يجتمع وجوبا وبقوة القانون في حالة وجود ظرف استثنائي.

وقد أوجب القانون توفر نصاب الأغمبية ئيس المجمس الشعبي البمدي للأعضاء، وتنعقد الدورة بعد استدعاء ر 
لتفادي حالات الانسداد وتعطل المصالح العامة، تصح المطمقة للأعضاء حتى يكون الاجتماع صحيحا، و 

( أيام كاممة 5الاجتماعات ميما كان عدد الحاضرين بعد توجيو استدعائيين متتاليين بينيما فارق خمسة )
 عمى الأقل.

تجرى مداولات إلا في الحالات الاستثنائية،  تكون جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية من حيث المبدأ،
، وتكون المداولات مقبولة بموافقة الأغمبية البسيطة لأعضائو عبي البمدي وتحرر بالمغة العربيةالشالمجمس 

 الحاضرين أو الممثمين عند التصويت، وفي حالة تساوي الأصوات يعتبر صوت الرئيس مرجحا.

 ثانيا: الهيئة التنفيذية )رئيس المجمس الشعبي البمدي(

 البمدي: كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي - أ

من قانون البمدية: " يعمن رئيسا لممجمس الشعبي البمدي متصدر القائمة التي تحصمت عمى  65نصت المادة 
 أغمبية أصوات الناخبين.

 وفي حالة تساوي الأصوات يعمن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا."

كم يتعمق باختيار رئيس المجمس السابق الذكر، لم يشر لأي ح 10-16بينما القانون العضوي للانتخابات 
الشعبي البمدي، وترك الأمر لمقانون الأصيل ألا وىو قانون البمدية تفاديا لمتناقض الذي ميز قانون الانتخابات 

 .2012لسنة 

، الذي غير نمط الاقتراع من الاقتراع النسبي عمى 01-21غير أنو بصدور قانون الانتخابات الأخير الأمر 
من قانون البمدية غير  65إلى الاقتراع النسبي عمى أساس القائمة المفتوحة، جعل المادة القائمة المغمقة 

 ، المؤرخ في13-21وىذا ما أدى إلى تعديل قانون البمدية بموجب الأمر  ،منسجمة مع قانون الانتخابات
حيث  والذي جاء بأحكام جديدة فيما يخص انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي،  ،2021أغسطس  31

 أصبح انتخابو معقدا ومركبا يمر بمرحمتين ىما:
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( أيام التي تمي إعلان 8: يتم تنصيب المجمس الشعبي البمدي من طرف الوالي خلال ثمانية )المرحمة الأولى
 النتائج النيائية للانتخابات.

شعبي البمدي : يتم فييا انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي من بين أعضاء المجمس الالمرحمة الثانية
سناد رئاستو إلى المنتخب ن، وىذا شيء جديد لم نعرفو سابقا، المنتخبي ويكون ذلك بعد تنصيب المجمس وا 

( أيام التي تمي تنصيب المجمس، وذلك من أجل التحضير لانتخابات 5الأكبر سنا، وذلك خلال الخمسة )
الانتخابات يتشكل من العضو الأكبر سنا، الرئيس، وتبدأ ىذه المرحمة بإنشاء مكتب مؤقت يشرف عمى 

ويساعده عضوين منتخبين الأصغر سنا من غير المرشحين لرئاسة المجمس، حيث يتولى المكتب استقبال 
عداد قوائم المترشحين  .مكرر من قانون البمدية( 65) المادة  الترشيحات وا 

 :2021دية لسنة كيفية الترشح لرئيس المجمس الشعبي البمدي حسب تعديل قانون البم

يتم الترشح لرئاسة المجمس الشعبي البمدي حسب ما تفرزه نتائج الانتخابات البمدية والتي يمكن أن يترتب 
 عمييا ثلاث حالات:

  تقديم مرشح من ىذه القائمة. : في ىذه الحالة يتمحالة حصول قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد -

: يمكن في ىذه بالمائة من المقاعد 35حالة وجود أغمبية نسبية، مع وجود قائمتين حائزتين عمى  في -
 الحالة لكل قائمة تقديم مرشح عنيا.

: في ىذه الحالة يمكن لجميع بالمائة 35حالة وجود أغمبية نسبية دون حصول أي قائمة عمى نسبة  -
 القوائم تقديم مرشح عنيا.

علان يوم  المجمس الشعبي البمدي:إجراء انتخابات رئيس  بعد الانتياء من إعداد قوائم المرشحين وا 
الانتخاب، يقوم جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي المنتخبين انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي، 

وذلك عن طريق الاقتراع النسبي، ويعمن رئيسا لممجمس المرشح الذي تحصل عمى الأغمبية المطمقة 
(، وفي حالة عدم حصول أي مرشح عمى الأغمبية المطمقة، يجرى دور ثاني بين 1+%50)للأصوات 

المرشحين الحائزين عمى المرتبة الأولى والثانية، ويعمن فائزا المرشح المتحصل عمى أغمبية الأصوات، وفي 
 حالة تساوي الأصوات يعمن فائزا المرشح الأكبر سنا.

 :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي - ب



       في القانون الإداريدروس  
 

18 
 

باختصاصات بصفتو ممثلا لمبمدية  10-11يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي وفقا لقانون البمدية 
 وباختصاصات بصفتو ممثلا لمدولة.

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمبمدية:  -1

 حيث شممت ما يمي: 84إلى  77قد حدد قانون البمدية ىذه الصلاحيات في مواده من 

 تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي. -

 تمثيل البمدية في جميع المراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية، وفي كل أعمال الحياة المدنية والإدارية. -

  مجمس الشعبي البمدي.الإشراف عمى رئاسة ال  -

القيام باسم البمدية وتحت مراقبة المجمس، بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة عمى الأموال والحقوق التي  -
برام العقود، اقتناء الأملاك وعقود بيعيا وقبول  دارتيا و التقاضي باسميا ولحسابيا وا  تتكون منيا ثروة البمدية وا 

 اليبات والوصايا والصفقات ....

 والمؤسسات العمومية البمدية وحسن سيرىا. السير عمى وضع المصالح -

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمدولة:  -2

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة بمجموعة من الصلاحيات نصت عمييا المواد من 
 يمكن إيجازىا فيما يمي: 95إلى  85

وتنفيذ التدابير الاحتياطية ن والتنظيمات عمى إقميم البمدية، وتنفيذ القوانيالقيام تحت إشراف الوالي بتبميغ  -
 والوقاية والتدخل في مجال الاسعاف.

 وكذلك ممارسة صفة ضابط الشرطة القضائية. ممارسة صفة ضابط الحالة المدنية. -

 ممارسة سمطة الضبط الإداري وبالتالي يسير عمى حسن النظام والأمن العموميين. -

تنظيم الطرقات وحماية التراث التاريخي والثقافي، ورموز ثورة التحرير الوطني، وكذا السير عمى نظافة  -
 العمارات والشوارع، واتخاذ جميع التدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية ومنع تشرد الحيوانات المؤذية.
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 ثالثا: إدارة البمدية

 الأمين العام لمبمدية: - أ

 يتولى الأمين العام لمبمدية مجموعة كبيرة من الصلاحيات ذات الطابع الإداري وتتمخص ىذه الميام في:

 .عات وجمسات المجمس الشعبي البمديالتحضير لاجتما-

السير عمى حسن سير المصالح الإدارية والتقنية بالبمدية وذلك من خلال التنسيق بين مختمف ىذه  -
 المصالح.

 لبمدية وحفظو وحمايتو،/ طبقا لمتنظيم والتشريع المعمول بيما.تسيير أرشيف ا -

 .إعداد مشروع ميزانية البمدية بتقدير الايرادات والنفقات السنوية لمبمدية -

 من قانون البمدية.  191التشكيل في عضوية المجنة البمدية لممناقصات المنصوص عمييا ضمن المادة  -

 مصالح البمدية: - ب

البمدية من بمدية لأخرى بحسب أىميتيا وحجم الميام المسندة إلييا، ولكنيا تتخذ بصورة  يختمف تنظيم إدارة
مصمحة مصمحة الانتخابات،  مصمحة الحالة المدنية.مصمحة تسيير المستخدمين،  عامة الشكل الآتي:

، المصالح ة النشاطات الاجتماعية والثقافيةمصمحلخدمة الوطنية، مصمحة الميزانية والمالية، الإحصاء وا
 مصمحة الشؤون القانونية والمنازعات.التقنية، مصمحة أرشيف البمدية، 

 الفرع الثاني: الرقابة الوصائية عمى البمدية

 تتخذ الرقابة عمى البمدية عدة صور تتمثل فيما يمي:

 أولا: الرقابة عمى الهيئة

الحالات المنصوص عمييا في المادة  وتتعمق ىذه الرقابة بحل المجمس الشعبي البمدي في حالة ارتكابو إحدى
ويتم حل المجمس الشعبي البمدي بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير الوزير  ،من قانون البمدية 46
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( أيام التي تمي حل المجمس، تعيين 10المكمف بالداخمية، ويتعين عمى الوالي في ىذه الحالة وخلال )
 لبمدية إلى حين تنصيب مجمس شعبي بمدي جديد.متصرف ومساعدين توكل ليم ميمة تسيير شؤون ا

 ثانيا: الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي 

 45، 44، 43وتتعمق بالرقابة التي يمارسيا الوالي عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي والمحددة في المواد 
 من قانون البمدية.

بتوقيف كل نائب بمدي منتخب تعرض لمتابعة قضائية، بسبب جناية أو جنحة ليا صمة  43المادة  تتعمق
بالمال العام، أو لأسباب مخمة بالشرف، أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في ممارسة 

 عيدتو الانتخابية.

جمس الشعبي البمدي، كان محل إدانة تتعمق بالإقصاء النيائي لكل عضو منتخب من الم 44بينما المادة 
 جزائية نيائية للأسباب السالفة الذكر.

( ثلاث دورات عادية خلال نفس 3تتعمق بإقالة كل عضو تغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ) 45أما المادة 
 السنة.

 ثالثا: الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي

 المصادقة: -1

يوما من إيداعيا  21من قبل المجمس الشعبي البمدي نافذة بقوة القانون بعد  مبدئيا تعتبر المداولات المتخذة
لدى السمطة الوصية، إلا أن ىناك استثناءات عمى ىذه القاعدة حيث يمزم القانون الموافقة الصريحة عمى 
 57بعض المداولات من قبل الوالي حتى تصبح سارية المفعول، وىي المداولات المنصوص عمييا في المادة 
والمتضمنة المداولات الخاصة بالميزانيات والحسابات، وقبول اليبات والوصايا الأجنبية، اتفاقيات التوأمة، 

 التنازل عن الأملاك العقارية البمدية.

 الإلغاء: -2

منح القانون لموالي صلاحية إلغاء المداولات غير مشروعة والتي تتناول موضوعا خارجا عن الاختصاص أو 
 ر محررة بالمغة العربية فيذه المداولات تعتبر باطمة بقوة القانون.عندما تكون غي
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كما أجاز لموالي بإلغاء بعض المداولات بموجب مقرر التي قد يشارك في اتخاذىا أعضاء من المجمس 
 الشعبي البمدي، ليم مصمحة شخصية في القضية المطروحة أو كانوا وكلاء عنيا.

عن مصالحيا، بحيث أجاز لرئيس المجمس الشعبي البمدي أن يرفع تظمما  ولقد أجاز القانون لمبمدية الدفاع
إداريا أو يرفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية المختصة، ضد القرار الصادر عن الوالي والقاضي 

 ببطلان مداولة ما أو رفض المصادقة عمييا.

 الحمول: -3

يع السمطات الوصائية أن تحل محميا، ومن بين ىذه عند امتناع السمطات البمدية عن القيام بواجباتيا تستط
   منو. 100 الحالات التي أجازىا قانون البمدية ما جاء في المادة

 المطمب الثاني: الولاية

عمى أنيا جماعة إقميمية تعريف الولاية  ،المتعمق بالولاية  07-12لقد حددت المادة الأولى من القانون رقم 
لمدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وىي الدائرة الإدارية غير ممركزة لمدولة وتشكل بيذه 

وتساىم مع الجماعات الإقميمية والدولة، الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين 
وحماية البيئة وكذا حماية وترقية  ،لتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالدولة في إدارة وتييئة الإقميم وا

 وتحسين الإطار المعيشي لممواطنين.

 : هيئات الولاية الفرع الأول

 المجمس الشعبي الولائي، الوالي. من قانون الولاية فإن لمولاية ىيئتان ىما: 02حسب المادة 

 : المجمس الشعبي الولائيأولا -

( سنوات بطريقة 5منتخب لعيدة مدتيا خمس ) ،المجمس الشعبي الولائي ىيئة لممداولة في الولايةيعتبر 
وىو المعبر الرئيسي عمى مطالب  ،الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة، وبتصويت تفضيمي دون مزج

 سكان وطموحاتيم الأساسية.ال

  :تكوين المجمس الشعبي الولائي واختيار أعضائه أ/
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فإن عدد مقاعد المجمس الشعبي الولائي يترواح بين السابق الذكر،  الانتخاباتمن قانون  189حسب المادة 
 .عضوا 55إلى  35

ولقد حدد القانون الشروط الواجب توفرىا في أعضاء المجمس الشعبي الولائي وىي نفسيا الشروط الواجب 
  .السابق الذكر من قانون الانتخابات 184ادة الواردة في الم توفرىا في أعضاء المجمس الشعبي البمدي

 :دورات المجمس الشعبي الولائي ونظام جمساته /ب

 ،يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع دورات عادية في السنة تكون في شير مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر 
ويمكن لممجمس الشعبي الولائي أن  ،يوما عمى الأكثر 15ولا يمكن الجمع بين ىذه الدورات، ومدة كل دورة 

 وتختتم الدورة بعد إكمال جدول الأعمال. ،يعقد دورات استثنائية بطمب من الوالي أو رئيسو أو ثمث أعضائو

من قانون الولاية اجتماع المجمس الشعبي الولائي بقوة القانون في حالة حدوث كارثة  15/3كما ألزمت المادة 
 طبيعية أو تكنولوجية.

ذا لم يجتمع  ،ون اجتماعات المجمس صحيحةلا تك إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسين، وا 
المجمس بعد الاستدعاء الأول لعدم اكتمال النصاب، فإن المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارق 

و مانع لحضور ويجوز لمعضو الذي حصل ل، خمسة أيام تكون صحيحة ميما يكن عدد الأعضاء الحاضرين
توكيل أحد زملائو كتابيا ليصوت نيابة عنو، ولا يجوز لموكيل أن يحمل أكثر من وكالة  ،الجمسة أو الدورة

  .واحدة

حالة الكوارث : وىما لا في حالتين تكون الجمسة مغمقة وتكون جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية إ
 وحالة دراسة الحالات التأديبية لممنتخبين. ،الطبيعية أو التكنولوجية

 :صلاحيات المجمس الشعبي الولائي /ت

مادة تحدد صلاحيات المجمس الشعبي الولائي، وىذا إن دل عمى شيء إنما  29لقد خصص قانون الولاية 
 والتي تعزز بدون شك المشاركة الشعبية في تسيير شؤون الإقميم. ،يدل عمى الاختصاصات الواسعة لو

  .القوانين والتنظيمات تمك الصلاحيات المخولة لو في إطارويعالج المجمس الشعبي الولائي 

 : الواليثانيا
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جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية، كما يعد الوسيط بين الإدارة المحمية يرأس الوالي الولاية ويمثميا في   
 والسمطة المركزية.

نهاء مهامه أ/  :كيفية تعيين الوالي وا 

وتنيى ميامو بنفس الطريقة طبقا لقاعدة توازي  ،يعين الوالي بمرسوم رئاسيمن الدستور  92حسب المادة 
  .الأشكال، والتي تقضي بوحدة جية التعيين وجية إنياء الميام

 :سمطات الوالي ب/

إلى  102الوالي بازدواجية في الاختصاص، حيث يحوز سمطات بصفتو ممثلا لمولاية في المواد من  يتمتع
 من نفس القانون. 123إلى  110وسمطات بصفتو ممثلا لمدولة في المواد من  ،من قانون الولاية 109

 سمطات الوالي بصفته ممثلا لمولاية:  -1

 إدارية باعتباره جياز تنفيذ.وتنفيذىا وذلك بموجب إصدار قرارات  ،نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي -

علام المجمس الشعبي الولائي بوضعية ونشاط الولاية. -  يمزم الوالي بضرورة إطلاع وا 

يتولى الوالي ميمة إعداد مشروع ميزانية الولاية وتنفيذىا بعد عرضو عمى المجمس الشعبي الولائي  -
  .لمتصويت والمصادقة عميو

كما يمثل الولاية أمام القضاء سواء كانت مدعى أو  ،تمثيل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية -
 مدعى عمييا.

 من قانون الولاية. 105/2إدارة أملاك الولاية حسب المادة  -

 ة.من قانون الولاي 108عمى موظفي الولاية حسب المادة ممارسة الرقابة الإدارية الوصائية  -

 سمطات الوالي بصفته ممثلا لمدولة: -2

 .يعتبر الوالي ممثلا لمدولة ومفوضا لمحكومة عمى مستوى إقميم الولاية-

 لعمومية.والسكينة ا حافظة عمى النظام والأمنكما عيد القانون لموالي سمطة الم -
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وعمى احترام رموز الدولة  ،، كما يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيماتحماية حقوق المواطنين وحرياتيم -
 وشعاراتيا في كامل تراب الولاية.

ويسير الوالي عمى  ،مسؤولا عن وضع تدابير الدفاع والحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا ييعد الوال -
  .تنفيذ مخططات الاسعافات وتحيينيا

  .يعمل الوالي عمى المحافظة عمى أرشيف الدولة والولاية والبمديات -

 المخصصة لكل البرامج المقررة لصالح تنمية الولاية. ،الي ىو الآمر بصرف ميزانية الدولة لمتجييزالو  -

 : الرقابة الممارسة عمى الولايةالفرع الثاني

 الرقابة عمى الأعمال أولا:

-12صور ىذه الرقابة خاصة الممارسة من وزير الداخمية والمنصوص عمييا في القانون رقم  تتمثل 
 :المتعمق بالولاية فيما يمي 07

 : المصادقة  - أ

يوما من إيداعيا  21تكون نافذة بعد  من قانون الولاية أن مداولات المجمس الشعبي الولائي 54تقضي المادة 
من نفس القانون تضع استثناء عمى ىذه القاعدة بحيث اعتبرت  55بالولاية، لكن في نفس الوقت فإن المادة 

أن المداولات المتضمنة الميزانيات والحسابات، التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادلو، اتفاقية التوأمة، اليبات 
لا تكون نافذة إلا بعد المصادقة عمييا من طرف الوزير المكمف بالداخمية خلال أجل  ،والوصايا الأجنبية
 (.2أقصاه شيران )

 : الإلغاء  - ب

 ،من قانون الولاية عمى سبيل المثال أن المداولات التي يحضرىا أعضاء المجمس الولائي 56نصت المادة 
أو  ،أو فروعيم إلى الدرجة الرابعة ،أصوليمأو أزواجيم أو  ،الذين ليم مصمحة فييا إما بأسمائيم الشخصية

 كوكلاء تكون باطمة بقوة القانون.

 الحمول:  - ت
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عندما يمتنع ىذا الأخير في  ،الشعبي الولائييتمثل ىذا الإجراء في قيام وزير الداخمية بالحمول محل المجمس 
 من قانون الولاية. 169اتخاذ القرارات التي يمزمو بيا القانون، لا سيما المادة 

 الرقابة عمى الأشخاص ثانيا:

 التوقيف:  -أ

والذي يتم بمداولة من المجمس  ،07-12من قانون الولاية  45وىذا الإجراء منصوص عميو في المادة 
 وبقرار من الوزير المكمف بالداخمية ولمدة غير محددة. الشعبي الولائي

  الإقصاء: -ب

يتخذ ىذا الإجراء في حالة تغيب المنتخب عن دورات المجمس الشعبي الولائي لأكثر من ثلاث مرات، أو 
أو في حالة  للانتخاببسبب إدانة جزائية نيائية، أو عندما يثبت أن المنتخب يوجد في حالة عدم القابمية 

 .افيتن

 الرقابة عمى هيئة المجمس الشعبي الولائي ككل ثالثا:

 من قانون الولاية. 48و  47تتمثل ىذه الرقابة في الحل والتجديد المنصوص عمييما في المادتين 

 


